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WITOLD LANDOWSKI

KRYTYKA KONWENCJONALIZMU SPOLECZNEGO
NA PRZYKEADZIE FILOZOFII SPOLECZNE]
T.HOBBESA1]. LOCKE’A

Kwestia uzasadnienia spoteczenstwa i tym samym jego racjonal-
nosci nabrala szczegdlnej doniosto$ci W nowozytnej | wspotczesne;j filo-
zofii spotecznej gtownie na skutek zanegowania obiektywnych podstaw
bytu spotecznego. To zrodzito trudnosci teoretyczne, z ktérymi usitowali
si¢ upora¢ anglosascy mysliciele Chociaz poglady T. Hobbes’a i J. Loc-
ke’a sg podobne jesli idzie 0 zastosowang metode czysto konwencjonal-
nego uzasadnienia bytu spolecznego, to jednak ich koncepcje wpisuja si¢
w dwie przeciwstawne, aczkolwiek znamienne dla nowozytnosci ten-
dencje charakteryzujace si¢, juz to dgzno$cig do wzmocnienia panstwa
az do jego maksymalizacji, czy wrecz ubdstwienia (statolatria), juz to
dazno$cia do jego pomniejszania i minimalizacji, czy nawet jego (pan-
stwa) negacja. Wydaje sig, iz tak roézne trendy sa przede wszystkim wy-
padkowa odmiennych koncepcji czlowieka — ktorego pojmuje si¢, albo
jako byt w pelni autonomiczny, doskonaty i samowystarczalny (trend
minimalistyczny), albo sprowadza si¢ jednostke do ontycznej nicosci,
a wiec do tworu pozbawionego podmiotowosci oraz wolnosci. W takim
razie, spoteczenstwo ztozone z tak pojetych jednostek rowniez bedzie
tworem pozbawionym autonomii i podmiotowosci, gdyz ludzie, sktada-
jacy sie na nie, stang si¢ za sprawg czynnikéw odgornych i zwierzchnich
cz¢$cig machiny panstwowej. Tutaj jedyna racja istnienia spoleczenstwa
bedzie wytacznie panstwo — dla ktorego usprawiedliwieniem bedzie ko-
nieczno$¢ zaprowadzenia tadu przy zastosowaniu, tak lub inaczej poje-
tego, przymusul.

Natomiast w przypadku ubostwienia cztowieka i potraktowania go
jako byt w pelni samowystarczalny bardzo trudno byloby znalez¢é wy-
starczajaca 1 pozytywna racje dla zycia w panstwie. Nie powinno zatem
dziwi¢, ze niektorzy mysliciele nowozytni, wychodzac z btednych prze-
stanek antropologicznych, konstruowali takie lub inne hipotezy majac na
celu uzasadnienie, nie tyle spoteczenstwa, ktore w mysli anglosaskiej
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najczesciej byto redukowane do wymiaru czysto nominalnego, co wia-
dzy ipanstwa. Takic wlaénie ujecie zagadnienia zostalo zainicjowane
przez T. Hobbes’a oraz J. Locke’a. Jest rzecza znamiennag, iz mysliciele
ci geneze¢ panstwa wywodza z hipotezy stanu natury oraz z domniemanej
umowy spolecznej’. Natomiast r6znig sic oni, gdy idzie 0 koncepcije
ustroju i pojecie wladzy politycznej panstwa.

Przy omawianiu pogladow autora Lewiatana warto zauwazyc¢, iz
byly one W znacznej mierze inspirowane mysla Kartezjusza. ,, Gdyby
wiec zgodnie 7 duchem matematyzmu rozcztonkowaé ztozong rzeczywi-
stos¢ na idee proste | jednoznacznie pojete, ktore okreslatyby jakqs sub-
stancje, wowczas 1 kazda jednostka, | panstwo stalyby si¢ bytem samym
W sobie, jednakowo wyposazone, jako byty samoistne (...) a co za tym
idzie — cel sam w sobie, wobec czego podporzgdkowanie jej panstwu ja-
ko celowi wyzszemu stalo si¢ trudne, jesli nawet nie niemozliwe. Od tej
chwili problem polityki (...) bedzie polegal na znalezieniu W jednostce
Jjako takiej racji podporzqdkowania jej czemus innemu niz ona sama (...)
Jasne jest, Ze dla takiego atomu spolecznego, jak jednostka Hobbesa
prawo natury jest tylko swobodq wszelkich srodkow, jakie uzna za do-
bre, dla zapewnienia sobie wiasnego dobra. Kazdy cztowiek mowi Le-
wiatan — ma z natury prawo do kazdej rzeczy. W jaki wigec sposob mozna
przy 2zapewnieniu podobnych swobod stworzy¢é nowy ustroj spotecz-
ny? "

Ot6z, 6w mysliciel, podejmujac probe rozwigzania tego zagadnie-
nia, przyjal w punkcie wyj$cia swej teorii domniemany stan natury, jako
stan wojny wszystkich ze wszystkimi (bellum omnia contra omnes),
gdzie cztowiek cztowiekowi jest wilkiem (homo homini lupus). Skoro
wigc egzystenCja W tym stanie jest narazone na ciagte niebezpieczenstwa
utraty zdrowia, zycia, a najlepszym przypadku majatku — to sensownym
bedzie opuszczenie owego stanu natury i utworzenie silnego panstwa dla
zapewnienia bezpieczenstwa. Bo jak mowi 6w mysliciel — ,, (...) stanem
czlowieka jest stan wojny kazdego 7 kazdym, W ktorym to przypadku kaz-
dym cztowiekiem rzqdzi jego wlasny rozum i nie ma rzeczy, jakiej by nie
mogt uzyc, jesli moze mu by¢ pomocna dla obrony jego zZycia przeciw
wrogom, przeto w takim stanie rzeczy kazdy cztowiek ma uprawnienie do
kazdej rzeczy, nawet do ciata drugiego czlowieka. A wobec tego tak diu-
go, jak trwa to naturalne uprawnienie kazdego cztowieka do kazdej rze-

! Nalezy zauwazy¢, iz z takim ujeciem genezy spoleczenstwa i pafistwa wystapili, jako
pierwsi, starozytni sofisci.
2 E. Gilson, Realizm tomistyczny, oprac. zbiorowe, Warszawa 1968, s. 37.
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czy, nie moze by¢ bezpieczenstwa dla zadnego poszczegolnego cztowieka
( chocby nie wiedzie¢ jak byt silny lub mqdry) 1 Zadnej pewnosci, Ze
przezyje czas, jaki zazwyczaj natura pozwala przezyé ludziom ™,
Przekonanie o potrzebie opuszczenia tego stanu natury (dla wia-
snego dobra) nie jest jednak sprawa latwa, gdyz jednostki ciesza si¢
w nim peknig wolno$ci. Ale z drugiej strony to ona wlasnie generuje
wzajemng wrogos¢, walke oraz nienawi$¢. Poniewaz ten stan perma-
nentnego zagrozenia jest W dluzszej perspektywie czasowej nie do znie-
sienia, to pojawia koniecznos$¢ przejscia ze stanu natury do stanu Zycia
W spoteczenstwie | panstwie na drodze dobrowolnie zawartej umowy —
od ktorej nie ma odwotlania. W zwigzku z tym jednostki godza si¢, pod
presja instynktu samozachowawczego, na scedowanie swych nieograni-
czonych z natury uprawnien na rzecz osoby — monarchy; dzigki czemu
jego wiadza stanie si¢ absolutna i W petni suwerenna. Ale tez, na tej dro-
dze wtadca miat podja¢ zobowigzanie do sprawowania wiadzy dla do-
bra, czyli bezpieczenstwa jednostek (spoteczenstwa), i zagwarantowania
pokoju spo%ecznegoA. ,Jedyng drogg do tego, Zeby ustanowic¢ takg moc
nad ogotem ludzi, ktora by byla zdolna bronié ich od napasci obcych
I od krzywd, jakie sobie czynig wzajemnie, | ktora by przez to dawata im
takie bezpieczenstwo, izby swoim wlasnym staraniem i plodami ziemi
mogli sie wyzywié izy¢ w zadowoleniu — otoz jedynq takq drogq jest
przenies¢ calg ich moc i site na jednego cztowieka albo na jedno zgro-
madzenie ludzi, ktore by mogto wigkszoscig glosow sprowadzi¢ indywi-
dualna wolg ich wszystkich do jednej woli. (...) Gdy sig to stanie, wielos¢
ludzi zjednoczona w jedng osobe, nazywa sie panstwem, po lacinie civi-
tas. | tak powstaje ten wielki Lewiatan, araczej (mowigc z wigkszym
szacunkiem) ten bog smiertelny, ktoremu pod wladztwem Boga niesmier-
telnego, zawdzigczamy nasz pokdoj | naszq obrone. Przez to bowiem upO-
waznienie, jakie mu daje kazdy poszczegolny czlowiek W panstwie, roz-
porzqdza on tak wielkq mocq 1 silg mu przekazang, Ze strachem przed tq
mocq moze on ksztaltowaé¢ wole wszystkich tych ludzi | zwracaé jg
w kierunku pokoju wewnetrznego oraz wzajemnej pomocy przeciw wro-
gom zewnetrznym. I W nim thwi istota panstwa (...). Z tego ustanowienia
panstwa wyplywajq wszelkie uprawnienia i kompetencje tego, czy tych,

® T. Hobbes, Lewiatan, tlum. Cz. Znamierowski, W: Historia mysli politycznej, Antolo-
gia tekstow, Krakow 2000, s. 109.

* Wreszcie za§ motywem i celem, dla ktorego czlowiek tak zrzeka si¢ i przenosi
uprawnienie, nie jest nic innego, niz bezpieczenstwo wlasnej osoby, zycia
i zabezpieczenia srodkéw do zachowania tak, izby nie stato si¢ ono ucigzliwe”. Tamze,
s. 110.
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na kogo zostata przeniesiona moc suwerena na podstawie zgody calego
ludu. (...) 4 wiec ci, ktorzy poddali si¢ monarsze, nie mogq bez jego po-
zwolenia znieS¢ monarchii 1 wroci¢ do stanu zamieszania, jaki panuje
W wielosci, W ktorej zerwala sie jednos¢,; ani tez nie mogq przenies¢ swej
osobowosci zbiorowej 7 tego monarchy, ktory jg reprezentuje, na innego
czltowieka czy tez na inne zgromadzenie.

(...) Poglqd, ze jakis monarcha otrzymuje swg moc przez ugode, t0
znaczy: pod warunkami, wyptywa 7 braku zrozumienia tej tatwej praw-
dy, ze ugody, ktore sq tylko stowami itchnieniem powietrza, nie maja
innej mocy, by zobowigzywac, hamowac, przymuszac¢ czy ochraniac ko-
gokolwiek, poza ta mocq, jaka im daje miecz publiczny, to znaczy: nie-
skrepowana reka tego cztowieka czy zgromadzenia "

Nalezy jednak zauwazy¢, iz W ten sposob jednostki pozbawily sig¢
mozliwosci jej praktycznego kontrolowania oraz ewentualnego odwota-
nia suwerena (monarchy), przez kogo$ innego niz on sam. Bowiem
wszystko ma tu by¢ uzaleznione od woli wladcy, cieszacego si¢ odtad
petnig praw i wolnosci. Nie jest to jednak jedyny mankament tej, dos¢
sugestywnej a jednoczes$nie apriorycznej, teorii za pomoca ktorej Hob-
bes usituje usprawiedliwi¢ instytucje monarchii absolutnej. Na przyktad
nie wiadomo na jakiej podstawie filozof ten, jednoznacznie negatywnie
okreslit ludzka nature przypisujac jej pierwotnie petni¢ uprawnien
i wolnosci. Wydaje si¢, ze czynit to po to, aby podda¢ krytyce
I zanegowac¢ normalne (a wigc ograniczone) prawa naturalne cztowieka;
tworzac tym samym warunki do spotecznego zniewolenia ze strony ab-
solutnego monarchy. A to zwlaszcza wtedy, gdyby wykazat si¢ on zig
wola i sprzeniewierzyt dobru spotecznemu. Jesli nawet taka ewentual-
no$¢ nie byta zamystem tegoz filozofa, to jednak jego poglady stwarzaja
realng pokuse, by w sprawach publicznych niegodziwy monarcha (tyran)
nie musiat si¢ liczy¢ si¢ z nikim i z niczym.

Ponadto, zabraklo uwzglednienia faktu potencjalnosci, dynamizmu
I ztozonosci ludzkiej natury. Ta bowiem zostata pojeta jako co$ statycz-
nego, pasywnego i zasadniczo niezmiennego. Bazujac na czysto natura-
listycznych przestankach pojat on cztowieka jako byt czysto cielesny
i tym samym zamknal go niejako W obrebie niskich, czysto naturali-
stycznych sktonnosci oraz egoistycznych pobudek dziatania. Natomiast
racja bytu spotecznego, a wlasciwie racja panstwa zostata zredukowana
do takich czynnikow: jak pokdj i bezpieczenstwo. A przeciez skadingd
wiadomo, Ze nie sg to wystarczajace czynniki usprawiedliwiajace istnie-

® Tamze, s. 111-114.
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nie wladzy politycznej. Przy czym owa racja konieczna zostata dos¢
specyficznie pojeta — bo jako antidotum na nieuporzadkowang, dzika
rzadze panowania i posiadania.

W zwigzku z tym tylko strach przed ewentualnymi sankcjami kar-
nymi sg tu czynnikami tworzacymi tzw. stan spoteczny oraz tad. Przy-
mus W tej koncepcji jest gldwnym atrybutem panstwa — ktére ma byc¢
jakby sztucznym cztowiekiem, cho¢ wigkszych rozmiarow i wigkszej si-
ty niz jednostka. Cho¢ de iure panstwo ma broni¢ i stuzy¢ cztowiekowi,
to de facto jest ono zaangazowane W wymuszanie spolecznie pozada-
nych zachowan.

A zatem trudno tu mowic 0 jakiej$ prawdziwie wychowawczej
funkcji wladzy — gdyz tad ma by¢ tworzony w oparciu o litere czysto
konwencjonalnego i woluntarystycznie pojgtego prawa. Monarcha bo-
wiem begdzie czynit to ,,(...) co bedzie uwazal za konieczne, zard6wno
z gbéry dla zachowania pokoju i bezpieczenstwa przez zapobieganie nie-
zgodzie wewnatrz kraju i dzialaniom nieprzyjacielskim z zewnatrz, jak
i dla przywrdcenia pokoju i bezpieczenstwa, gdy zostang naruszone.
A wobec tego: decyduje 0 tym, czego nalezy nauczaé poddanych™. To
jednak moze sprzyja¢ odpodmiotowieniu ludzi W procesie ksztalcenia
i wychowania (lub tez tresury) i mechanizowaniu zycia spotecznego. Na
skutek odrzucenia obiektywnych i racjonalnych podstaw prawa brakuje
u niego warunkéw do zaistnienia zdrowych i autentycznych postaw mo-
ralnych — zwlaszcza W przestrzeni zycia spotecznego i politycznego’.

Cztowiek bowiem jest tu jakby odarty z istotnych atrybutéw czlo-
wieczenstwa tj. podmiotowosci (zwlaszcza wzgledem prawa jakby dla
wilasnego dobra), rozumnosci | wolnosci. A to zawsze niekorzystnie od-
bija si¢ na jakosci relacji, tak W obrgbie spoteczenstwa, jak i na linii jed-

® Tamze, s. 115. Cytat 0w $wiadczy o tym, iz ,,Hobbes rozumowatl w interesie monar-
chii nieograniczonej. Wielbiciel jego dzisiejszy zamierza wyprowadzi¢ wladze prawa
z samowladztwa nieograniczonego jednego cztowieka — lub pewnej grupy ludzi, malej
lub wielkiej — w stosunku do catosci spoteczenstwa”. H. Spencer, Jednostka wobec
panstwa, dz. cyt., thum. A. Bosiacki, Warszawa 2002, s. 143.

" Wedtug Hobbesa panstwo zawigzuje sie na podstawie domniemanej umowy spofecz-
nej, ale pdzniej opiera si¢ na mocy i sile jednostki (monarchy) lub grupy ludzi dzierza-
cych wiladze, ktorzy za pomocg zewngtrznych strychulcow, jakimi sg m. in. okreslone
przepisy prawa stanowionego) wymuszaja postuch ze strony poddanych. Brak jest na-
tomiast u niego obiektywnych i glgbszych racji dla zawiazania si¢ panstwa oraz prawa
— ktore nota bene ma charakter woluntarystyczny. Warto tez dodac, iz 6w woluntaryzm
jest istota rzadow opartych na tzw. dyktaturze, czyli tak lub inaczej pojetym dyktacie,
wtedy prawo ma obowiazywaé nie z uwagi na dobro wspdlne, lecz whasnie z uwagi na
ow dyktat.
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nostka — panstwo. Wobec tego jesli nawet tworzy si¢ na kanwie tej teorii
normy okreslane, jako moralne, to W istocie s3 one czym$ umownym
i zmiennym. O ile normalnie rzecz biorgc normy prawa stanowionego sg
wtorne i pochodne od prawa naturalnego, a ostatecznie boskiego, to
u Hobbes’a zaleznos$ci te ulegajg zniesieniu; tak ze w konsekwencji po-
jawia si¢ tendencja do monistycznego pojmowania prawa, gdzie to np.
wola wladcy staje sie jedynym zrodtem wszelkiego prawa i fadu®.

A zatem biorgc pod uwage wymienione trudno$ci mozna zaryzy-
kowa¢ stwierdzenie, iz na gruncie tej doktryny nie ma podstaw do zaist-
nienia glebszych i trwatych relacji spotecznych, a to glownie z powodu
wadliwej koncepcji cztowieka; a co za tym idzie, blgdnego rozumienia
spoteczenstwa I panstwa. Bowiem, twory te, jawia si¢ tu jako co$ czysto
umownego, apriorycznego iczysto pragmatycznego. A przeciez, nofr-
malnie rzecz biorac, sa to przeciez realne, cho¢ oparte na relacjach, byt.
Niedostrzezenie tego sprawia, ze filozof ten ktadzie przesadny akcent na
przyczyn¢ sprawcza zycia publicznego, przy jednoczesnym zubozeniu
I marginalizacji jego celu. Ponadto, owa przyczyna ulega ujednoznacz-
nieniu, gdyz to przede wszystkim osoba wtadcy — suwerena ma by¢ spi-
ritus movens tadu zbiorowego. Na skutek tego przesunigcia akcentu
Z suwerennosci osoby na suwerenno$¢ panstwa, jednostki miaty zyski-
waé na znaczeniu | podmiotowosci (obywatelstwo) przez ich zwigzek
z paﬁstwemg.

Natomiast, gdy chodzi o J. Locke’a — to w jego filozofii zawarta
jest odmienna wersja tzw. umowy spolecznej, opartej na czysto poten-

8 Prawo natury i prawo panstwowe obejmuja sie wzajemnie i sa rtowne W SWej rozcia-
glosci. (...) Gdy jakie$ panstwo zostanie juz stworzone, wowczas dopiero te prawa na-
tury stajg si¢ rzeczywistymi prawami, nie za$§ wczesniej; dopiero wtedy bowiem sg one
nakazami panstwa, a wigc prawami panstwowymi: jako ze wladza suwerenna dopiero
narzuca ludziom obowigzek, by si¢ tych spraw stuchali. Azeby bowiem w sporach
miedzy prywatnymi ludzmi zdecydowac, co jest stuszne, co jest sprawiedliwe i co jest
warto$ciowe moralnie i azeby temu nada¢ moc obowigzujaca, trzeba koniecznie naka-
z6w wladzy suwerennej, trzeba, by byly naktadane kary na takich, ktérzy je przekra-
czajg; nakazy te sg czg¢écig prawa panstwowego. Prawo natury jest wigc czesScig prawa
panstwowego we wszystkich panstwach §wiata”. T. Hobbes, Lewiatan, w: Historia my-
Sli politycznej..., s. 116. Cho¢ poglady te nie sa jeszcze wyrazem typowego monizmu
prawnego, to jednak mozna je uznaé za zapowiedz poOzniejszego tzw. pozytywizmu
prawnego. Ponadto, sa one nacechowane woluntaryzmem — ktory to, jak si¢ wydaje,
jest u tego autora przejawem niewiary w mozliwosci poznawcze i moralne cztowieka,
by w nim samym i w rzeczywistosci dato si¢ dostrzec jakies istotne, stale i wigzace tre-
$ci, ktore moglyby potem staé si¢ idea wzorczg i formalna spoleczenstwa i panstwa.

% Zob. M. Krapiec, Suwerennosé. . . czyja?, s. 34-35.
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cjalnym obrazie ludzkiej natury (tabula rasa). Wydaje si¢, ze przedsta-
wiona przez tegoz mysliciela wizja spoteczenstwa wigzata si¢ w duzej
mierze z krytyka nurtow absolutystycznych. Jednakze aprioryczne zato-
zenie co do istnienia tzw. stanu natury, czy istnienia natury czystej, ni-
czym niezdeterminowanej, postawity pod znakiem zapytania zasadno$¢
jego teorii. Tym bardziej, ze podobnie jak Hobbes sprowadzit spote-
czenstwo do ogodlnego terminu okreslajacego sume aspotecznych jedno-
stek’. Dla pojetego tak spoleczenstwa, ktoremu nie przyshuguje realna
bytowos¢, czym$ sztucznym musi si¢ wydawaé stan zycia W panstwie.
Bo tez mialo si¢ ono zawigza¢ na drodze tzw. umowy spotecznej polega-
jacej nie na catkowitym, lecz czgsciowym — dla uniknigcia absolutyzmu
jaki stat si¢ udziatem Hobbes’a — scedowaniu przez ludzi, ich pelnych
I niczym nieograniczonych, uprawnien i wolno$ci przystugujacych im
w stanie natury'! na rzecz (panstwa) i jego zwierzchnich czynnikéw.
Glownym tego motywem ma by¢ ochrona ,,$§wigtego” prawa wilasnosci,
jak rowniez zapewnienie pokojowego wspotzycia jednostek. Podlug tego
mysliciela — ,, Cztowiek rodzi sie (...) Z prawem do catkowitej wolnosci
i nieograniczonego korzystania z wszystkich uprawnien 1 przywilejow
prawa natury w takim stopniu, jakim sq do tego uprawnieni wszyscy po-
zostali ludzie na Swiecie. Z natury wigc dysponuje on wladzq nie tylko
zachowania swej wlasnosci, to znaczy swego zycia, wolnosci | majqtku
przed wyrzqdzaniem krzywd czy atakami ze strony innych ludzi, ale tez
sqdzenia i karania tamigcych to prawo (...) Zadne spoleczerstwo poli-
tyczne nie moze mie¢ miejsca bez istnienia W nim wladzy zachowania
wlasnosci | karania wszystkich przestepstw W tym spoleczenstwie. Spote-
czenstwo polityczne istnieje tam | tylko tam, gdzie kazdy zrezygnowat ze
swej naturalnej wladzy i ztozyt jg W rece wspolnoty (...) Jedyny sposob,
W jaki mozna oddaé swq naturalng wolnosé i natozyé okowy spoteczen-
stwa obywatelskiego, jest ugoda zinnymi dotyczqca polgczenia sie
i zjednoczenia si¢ z nimi W spolecznosci, zawarta dla zapewnienia im
wygody, bezpieczenstwa | pokojowego wspolzycia, a takze dla zabezpie-

% Tymczasem ,,(...) nalezy podkresli¢, ze calosé nie jest czyms tylko ilosciowym, ja-
kim§ zestawieniem, czy zsumowaniem czeSci i czastek, ale przede wszystkim jest
czym$ jako$ciowym. Czyms$ nie tyle materialnym, ile formalnym w bycie”. J. War-
szawski, Uniwersalizm, dz. cyt., wyd. 111, Biata Podlaska 2005, s. 47.

' (...) musimy rozwazy¢ stan, w jakim wszyscy ludzie znajduja sie naturalnie, a wiec
stan zupeinej wolnosci W dzialaniu oraz rozporzadzaniu swymi majatkami i osobami,
tak jak oni uznajg za wlasciwe, W granicach prawa natury nie pytajac nikogo o zezwo-
lenie, bez zaleznosci od woli innego cztowieka”. Tamze, s. 123-124.
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czenia prawa korzystania z ich wilasnosci oraz lepszej ochrony przed ty-
mi, ktorzy nie nalezq do wspo’lnoly”lz.

Powstate w tej drodze panstwo nie wymaga jednak jakich§ szcze-
golnych atrybutéw sity i mocy, gdyz jednostki, wg niego, nie sg z natury
ani zte, ani dobre; i dlatego tez nie mozna powiedzie¢, by we wzajem-
nych stycznosciach i relacjach dominowala wrogo$¢™. Bowiem z natury
ludzie daza nie do tego, aby sobie szkodzi¢, lecz do wtasnej korzysci.
Dlatego tez powolaniu panstwa towarzyszy — jak mozna mniemac — nie
tyle entuzjazm, co milczaca zgoda egoistycznie zorientowanych jedno-
stek, poprzedzonej domniemanym wczesniejszym porozumieniem
W sprawie przejscia ze stanu pierwotnego do stanu zycia cywilizowane-
go. Z tego tytutu zgoda na panstwo i jego wladze¢ jawi sie tu jako smut-
na, ale i racjonalna koniecznos¢. Bowiem, jednostki decydujg si¢ na ten
ryzykowny krok, aby zy¢ w obrgbie panstwa ijego praw, przede
wszystkim ze wzgledu na swoje partykularne interesy oraz egoistyczne
wyrachowanie'®. Bez panstwa ijego praw trudno byloby zachowaé
I zabezpieczy¢ posiadany majatek, a oprocz tego samo zycie wymaga
skoordynowanych przez witadz¢ polityczng dzialan majacych na celu
opanowanie materialnej rzeczywistosci. I wtasnie z uwagi na pierwotny
egoizm zawigzujace si¢ mi¢dzy jednostkami relacje sa powierzchowne
i efemeryczne. Ponadto, towarzyszy temu takze tendencja do przedmio-
towego oraz instrumentalnego traktowania cztowieka, zwlaszcza wtedy,
gdy jest on pozbawiony majatku®®.

W rezultacie, tak pojete panstwo — jako twor czysto konwencjo-
nalny, opierajacy si¢ jedynie na umowie spotecznej — pozbawiony jest
wystarczajacej racji do swego zaistnienia. Jesli jednak jako$ ono istnieje,

123, Locke, Dwa traktaty o rzadzie, w: Historia mysli politycznej..., s. 126 -127.

3 Nalezy tu podkresli¢, iz podtug Locke’a o aktualnej i faktycznej kondycji cztowieka
przesadzaja réznego rodzaju czynniki zewnetrzne, gdyz z natury cztowiek jest bytem
czysto potencjalnym. Trudno zatem tu o jakie$ jednoznaczne okreslenie ludzkiej natu-
ry. W zwiazku z tym otwiera si¢ tu pole do jej (natury) wieloznacznego i relatywnego
pojmowania.

Y Warto zauwazy¢, iz taka postawa miata utego mysliciela ugruntowanie
W atomistycznej koncepcji rzeczywistosci, wedle ktorej wszelkie podpadajace pod
zmysty jestestwa sa tylko zbiorami takich, badZ innych, niepodzielnych w sobie
i bardziej pierwotnych catosci.

> Wydaje sie, ze tego typu tendencja przetrwala do naszych czasow w doktrynie libe-
ralnej, ktorg mozna rozpatrywac in abstracto i wtedy ma ona wydzwigk dos¢ powabny
i sugestywny, lub mozna to tez czyni¢ in concreto biorac pod uwage faktyczny stan
i r6zne determinanty zycia spoleczno — gospodarczego, ktory czgsto stawiajg pod zna-
kiem zapytania zasady panstwa liberalnego.
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to stosunek obywateli do niego (panstwa) jest raczej czysto zewnetrzny
i negatywny. Otdz, na kanwie tej teorii jest ku temu podstawa; a takze
do tego, aby postrzega¢ panstwo jako ,,zfo konieczne°. Bo przeciez
w hipotetycznym stanie natury ,, Czlowiek posiada (...) niemozliwg do
kontrolowania wolnosé¢ dysponowania swq osobg 1 majgtkiem (...).
Czlowiek rodzi sie (...) z prawem do catkowitej wolnosci 1 nieogra-
niczonego korzystania ze wszystkich uprawnien 1 przywilejow prawa na-
tury w takim stopniu, w jakim sq do tego uprawnieni wszyscy pozostali
ludzie na $wiecie”’. Natomiast w momencie powotania do zycia pan-
stwa, czy spoteczenstwa politycznego ludzie przekazujg swe uprawnie-
nia iopartag na nich wladz¢ (imperium) panowaniu takiego czynnika,
ktory jest poza nimi i ktorego kontrola ze strony obywateli nie jest by-
najmniej sprawg latwa. Jednostki mogg bowiem zamanifestowaé swa
wolno$¢, araczej swobode, W momencie powolywania wiladzy, nato-
miast pdzniej tracg oni czegsto praktyczng zdolno$¢ wplywania na nig
oraz jej kontrolowania®®. Jesli zatem jednostki decyduja si¢ na ten krok,
wigzacy si¢ z koniecznos$cig powotania oraz podlegania witadzy poli-
tycznej, to z uwagi na to, ze korzystanie z nieograniczonych uprawnien
W stanie natury jest niepewne ,,(...) albowiem jest on nieustannie nara-
Zony na napady innych. Skoro wszyscy, tak jak i on, sq krolami, a jeden
czltowiek jest rowny drugiemu, nikt zas Scisle nie przestrzega zasad
stusznosci | sprawiedliwosci, to korzystanie 7 wlasnosci W tym stanie jest
bardzo ryzykowne, bardzo niebezpieczne. To zas powoduje, ze chce on
zmieni¢ stan, ktory jakkolwiek cechuje wolnosé, jest jednak peten stra-
chu i cigglych niebezpieczenstw. Oto przyczyna, dla ktorej szuka on spo-
teczenstwa i chee przystgpic¢ do niego wraz Z innymi (...) 19,

18 Jedng z pozniejszych konsekwencji tego, bedzie nastepujace rozumowanie — jesli
panstwo nie przystaje do ludzkiej natury i jesli stanowi ono potencjalne zagrozenie dla
zachowanych przez jednostki uprawnien—wolnosci, to w takim razie, skoro jest ono
czyms koniecznym, to niech go bedzie jak najmniej. Wydaje sig, ze tego typu myslenie
stoi U podstaw minimalistycznej koncepcji panstwa (minimal state).

7. Locke, Dwa traktaty o rzadzie, thum. Z. Rau, w: Historia mysli politycznej. Anto-
logia tekstow, Krakow 2000, dz. cyt., s. 124, 126.

18 Zjawisko to jest wprawdzie nader znamienne dla wspotczesnej demokracji, ale jego
geneze nalezy upatrywaé m. in. W filozofii spolecznej tego anglosaskiego mysliciela,
ktory zreszta byt w czasach sobie wspotczesnych rzecznikiem monarchii konstytucyj-
nej i stanowej. A wigc opowiadat si¢ za udzialem w rzadach obywateli nalezacych do
roznych stanéw spotecznych. Wydaje si¢, ze poglady te zapoczatkowaty, nie tylko suk-
cesywne odchodzenie panstw europejskich od absolutyzmu monarchicznego, ale takze
staty si¢ jakby zapowiedzig wspotczesnej demokracji.

9 J. Locke, Dwa traktaty o rzadzie, w: Historia mysli politycznej. .., s. 128.
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Takie ujegcie genezy spoleczenstwa politycznego oraz wiadzy jest
na pewno sugestywne oraz koherentne, niemniej opiera si¢ na apriorycz-
nej konstrukcji — jakoby rzeczywiscie istniat pierwotnie stan natury i ja-
koby kazdy z poszczegolnych ludzi byt absolutnie wolny, a w samej ich
(jednostek) naturze nie bylo zadnych glebszych podstaw do zawigzania
si¢ panstwa. W zwigzku z tym nie dziwi, iz panstwo istniejgc tu jakby na
zewnatrz spoteczenstwa przejawia tu jednocze$nie sktonnos¢ separowa-
nia si¢ od ludzi i stawania si¢ tworem autotelicznym. A to stanowi tu po-
tencjalne zagrozenie dla wolnosci jednostkowych, ito nawet przy jego
ograniczonym zakresie wiadzy politycznej panstwa. Oprocz tego, wy-
stepujace tu jej (wladzy) uzasadnienie ma charakter redukcyjny, gdyz
podkresla jedynie role iznaczenie tego wszystkiego, co stanowi nie-
zbedne minimum dla powstania panstwa — jakim jest ochrona wtasnos$ci
Ooraz zagwarantowanie bezpieczenstwa wewnetrznego oraz zewngetrzne-
go®®. Oczywiscie te sprawy na pewno maja swoja wage i normalnie
rzecz biorgc stanowig podstawowy warunek normalnego funkcjonowa-
nia spoleczenstwa. Jednakze, nie usprawiedliwiajg one do konca zaist-
nienia panstwa; W zwigzku zZ tym nie mogg stanowi¢ wystarczajacej
podstawy dla zawigzania si¢ glgbszych, wspolnotowych interpersonal-
nych relacji.

Wydaje si¢, ze gldwnym powodem tych teoretycznych niedostat-
kow filozofii spotecznej J. Locke’a jest mylna koncepcja cztowieka, jako
bytu de facto czysto zmystowego i cielesnego®’. Ta uproszczona antro-
pologia doprowadzita go, jak i wielu innych liberalnych myslicieli, do
odrzucenia istotnej tresci dobra wspolnego, ktore przybrato u nich postac
prostej sumy partykularnych dobr oraz interesow — odnoszacych sie fak-
tycznie do tego, co wymierne, cielesne i namacalne (materializm prak-
tyczny). PozZniej, miala temu towarzyszy¢ irracjonalna wiara W to, iz do
zaistnienia dobra spotecznego wystarczg egoistyczne pobudki dziatania,

% Warto w tym miejscu nadmienié, iz na takie podejscie do zagadnienia niematy
wplyw wywarla zmiana paradygmatu poznania warto§ciowego i naukowego,
z teoretycznego na praktyczno-utylitarny. To tez odbito sie niekorzystnie na coraz bar-
dziej zawezanym pojeciu rozumu oraz jego funkcji poznawczych ograniczanych jedy-
nie do tego, co zmienne, wymierne i namacalne.

1 J. Locke wprawdzie nie negowat istnienia ludzkiej duszy, jednakze, gdy idzie o uje-
cie jednostki w kontek$cie natury, spoteczenstwa i panstwa, to operuje czysto zmysto-
wym obrazem czlowieka. W konsekwencji bgdzie to prowadzi¢ do zamazania istotnej
réznicy mi¢dzy nim, a innymi bytami ozywionymi. A dalej moze to skutkowa¢ tenden-
cja do przedmiotowego oraz instrumentalnego traktowania jednostek, czy to przez tych
ktorzy sprawuja wladzg, czy przez tych, ktorzy dysponuja znacznym potencjatem ma-
Jjatkowym lub gospodarczym.
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aby kazdy dazyt do swego whasnego interesu?’. Mozna zatem powie-
dzie¢, iz racjg tej indywidualistycznej koncepcji dobra wspolnego jest
egoizm poszczegblnych jednostek.

Nadto, warto zauwazy¢, iz W teorii tej mamy do czynienia ze spe-
cyficznym typem racjonalnosci bedacym wyrazem, juz to rozumu in-
strumentalnego, juz to zmyshu pragmatycznego. W zwigzku z tym trud-
no jest tu o bezinteresowne odczytanie obiektywnej rzeczywisto$é,
zwlaszcza W odniesieniu do cztowieka i spoteczenstwa. W rezultacie byt
zbiorowy pozbawiony jest mocnego i trwatego fundamentu — ktéorym
jest obiektywna prawda. Bez niej wszelkie proby okreslenia tresci dobra
wspodlnego, beda mniej lub bardziej arbitralne i konwencjonalne. W tej
sytuacji samo postugiwanie si¢ tym terminem (dobro wspolne), w takim
lub innym konteks$cie zycia politycznego, na niewiele si¢ tu przyda; jesli
pozbawi si¢ je (dobro) istotnej oraz obiektywnej tresci. Wtedy bowiem,
nie bedzie ono na tyle wigzace, aby sta¢ si¢ przewodnim motywem dzia-
tania na niwie spotecznej. Bez wspolnego celu, analogicznie (a nie jed-
noznacznie czy wieloznacznie) pojetego zycie spoteczne bedzie musiato
ulec redukcji do, mniej lub bardziej, przypadkowych stycznos$ci migdzy-
ludzkich motywowanych jedynie partykularnymi daznosciami i dzia-
taniami. Wowczas tez praktyczna sfera zycia spolecznego stanie si¢ po-
datna na mechanizowanie przez czynniki zwierzchnie oraz ré6znego ro-
dzaju bodzce zewngtrzne. Natomiast zycie prywatne zostanie naznaczo-
ne dowolnoscig i przypadkowosciag whasnie z uwagi na brak obiektyw-
nego celu. Temu nie zaradzi subiektywne wytyczanie celow, bo beda
one mialy W tej sytuacji czym$, mniej lub bardziej, dowolnym, a nie
wolnym. Wolno$¢ bowiem zasadza si¢ na prawdzie, a nie ludzkich sta-
nowieniach i umowach. Natomiast w liberalnej wyktadni spoteczenstwa,
zarysowanej po raz pierwszy przez Locke’a wolnos¢ w stanie natury ma
by¢ nieograniczona, dopiero Z uwagi na wymogi zycia publicznego ma
by¢ ona poddana legalnemu ograniczeniu. Poniewaz jednak prawo sta-
nowione przez panstwo jest w tej koncepcji jest rowniez tworem czysto
umownym i sztucznym, to stosowanie si¢ do niego bedzie podyktowane
lekiem przed ewentualnymi sankcjami karnymi. Z tego tez m.in. powo-
du, panstwo I jego instytucje jawia si¢ co$ negatywnego. A to zwlaszcza
wtedy, gdy identyfikuje si¢ Z pewnym przymusem, ktory bezposrednio

22 Wprawdzie poglad ten na tworzenie si¢ dobra spotecznego, pojetego jako ogdlny do-
brobyt, jest bardzo znamienny dla pdzniejszego radykalnego liberalizmu gospodarcze-
go (leseferyzm), to jednak stanowi on konsekwencj¢ liberalnej koncepcji spoteczen-
stwa i panstwa (Locke).
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limituje swobody poszczeg6lnych jednostek. Jesli zatem, mimo to, jest
ono jakos$ tolerowane, to gtdéwnie z uwagi na pobudki natury egoistycz-
nej; z uwagi na Ik przed ewentualng anarchig.

Mozna zatem powiedzie¢, iz proba usprawiedliwienia panstwa ja-
ko tworu umownego nie powiodta si¢ — U tych prekursorow konwencjo-
nalizmu spotecznego — gldwnie na skutek btednych zatozen antropolo-
gicznych oraz przyjecia apriorycznej konstrukcji tzw. stanu natury;
w ktorym to jednostki miaty si¢ cieszy¢ nieograniczong wolnos$cig oraz
niesamowitymi uprawnieniami niczym bogowie. Ten btad popetniony na
poczatku musiat doprowadzi¢ do nadmiernego sproblematyzowania racji
bytu spolecznego. Stad tez, wystepujace tu racje przemawiajace za po-
wolaniem i utrzymaniem panstwa, sg W zasadzie arbitralne i stosunkowo
tatwe do podwazenia. Dlatego tez teorie te, ktdra pozniej byty dalej roz-
wijane przez innych rzecznikéw konwencjonalizmu spotecznego, skut-
kuje w praktyce, albo przeakcentowaniem roli i znaczenia panstwa oraz
jego wiladzy skupionej niepodzielnie W rekach wiadcy — krola (Hobbes),
albo wiedzie do, mniej lub bardziej, zakamuflowanej anarchii spotecz-
nej. A to gtownie dlatego, ze bierze si¢ tu cze$¢ prawdy 0 cztowieku,
spoteczenstwie i panstwie za caltg prawde (pars pro toto). Wyrazem tego
btedu jest m. in. tlumaczenie rzeczywistosci spotecznej i politycznej,
badz przez przyczyng sprawcza zewnetrzng (Hobbes), badz przez przy-
czyn¢ materialng (Locke) — natomiast pomija si¢ przyczyn¢ celowg zycia
zbiorowego. W zwigzku z tym kwestia ukierunkowania catego toku zy-
cia spotecznego musi stang¢ pod znakiem zapytania. A jest to przeciez
sprawa niebagatelna, gdyz zycie zbiorowe pozbawione adekwatnego
(wzgledem ludzkiej natury) celu narazone jest nie tylko na ryzyko mar-
notrawienia sit i energii spotecznej, ale takze jego wynaturzeniem oraz
zanikaniem mig¢dzyludzkich wigzi.

Warto w tym miejscu podkresli¢, iz dla pelnego zaistnienia oraz
nalezytego funkcjonowania spoteczenstwa, panstwa oraz prawa nie-
zbedna jest nie tylko dobra wola, ale takze dotarcie do adekwatnej, su-
biektywno-obiektywnej racji tychze tworéw. A jest nig dobro wspdlne
analogicznie pojete. Jesli dostrzezemy je (dobro) okiem intelektu w calej
jego ztozonosci; jesli uwzglednimy, zarowno, jego wymiar przedmioto-
wy (dziedzina instytucjonalna oraz gospodarcza), jak i wymiar podmio-
towy — ktory wiaze si¢ z rozwojem osobowym w porzadku poznaw-
czym, moralnym oraz wytwdrczym — to tym samym stanie si¢ zrozumia-
tym, iz jest ono (dobro) czynnikiem W petni usprawiedliwiajacym, nie
tylko zaistnienie, ale tez trwanie spoteczenstwa, panstwa z jego instytu-
cjami, procedurami oraz prawem. W przeciwnym wypadku, gdy zabrak-
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nie tego realnego bonum commune, jako wspolnego celu, nie pozostanie
nic innego, jak oparcie zycia zbiorowego na piasku umowy spotecznej —
co tez stalo si¢ udzialem doktryny T. Hobbes’a oraz J. Locke’a oraz in-
nych teorii wystepujgcych w nurcie owego konwencjonalizmu. Tworze-
nie spoleczenstwa i panstwa na drodze czysto umownej jest dos¢ ryzy-
kowne, gdyz owe twory fatwo mogg osung¢ si¢ W niebyt, wlasnie na
skutek stabosci relacji je tworzacych. Przykladem na to jest sytuacja,
gdy jedna ze stron — czy to rzadzaca, czy rzadzona — przestaje si¢ wy-
wigzywaé, Z okreslonych obowigzkow nie dostrzegajac wystarczajacych
racji do tego. Oto6z, aby wzajemne obowigzki | uprawnienia mogly by¢
zachowane, trzeba aby strony aktualnych, czy tylko potencjalnych relacji
byly odpowiednio zmotywowane. W przeciwnym razie, gdyby zabrakto
tego motywu — dobra oraz okre$lonych sprawnos$ci wolitywnych, to byt
spoteczny byltby jakby skazany na efemeryczno$¢. To takze przektadato-
by si¢ negatywnie na kwesti¢ obowigzywalno$ci prawa — czy miatoby
ono (prawo) sktania¢ ludzi do jego przestrzegania tylko dlatego, ze zo-
stato uchwalone zgodnie z okreslonymi procedurami?

Wydaje si¢, iz jest to niewystarczajace, aby mozna bylo mowic
0 dostatecznej podstawie do prawdziwie ludzkiego, a wigc wewngtrzne-
go, wigzania si¢ ztak pojetym prawem. Jesli bowiem w rozumieniu
prawa skupiamy uwage wylgcznie na jego stronie proceduralnej — for-
malnej oraz stanowionej — to tym samym pozbawiamy je odpowiedniej
(subiektywno-obiektywnej) racji do tego, zeby mogto ono naprawde za-
istnie¢ w sumieniu ludzi, aby stosunek do niego nie byt czysto ze-
wnetrzny, albo — CO gorsze — by nie bylo ono postrzegane jako martwa
litera. Oparcie prawa jedynie na przymusie i strachu przed ewentualnymi
sankcjami karnymi, pozostajagcymi W domenie panstwa ijego wiadzy,
stawia pod znakiem zapytania }godmiotowoéc’ cztowieka oraz generuje
niewolniczy typ spoteczenstwa®™. A to tym bardziej, gdy panstwo iden-
tyfikuje si¢ zaparatem przymusu o bardzo rozbudowanym systemie
prawnym.

2 Ten typ spoleczenstwa wystepuje W cywilizacjach orientalnych, gdzie jednostki sa
zredukowane do bycia cze$cig wiekszej calosci — panstwa i o tyle co$ znaczg, o ile po-
zostaja W zwigzku z despotyczng strukturg wiadzy. Najwigksze znaczenie ma ten —
wzglednie ci — ktérzy sa Usamego, magicznego zrodta wiadzy. Natomiast,
W najgorszym polozeniu sa jednostki, ktore sg daleko od owego zZrodia iktorzy
w zaden sposob nie partycypuja we wladzy, oni wlasnie sa niczym; jedyna racja ich
egzystencji jest wykonywanie stuzebnych funkcji wzgledem czynnika lub czynnikow
zwierzchnich.
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Woprawdzie w ustrojach o zabarwieniu liberalnym inspirowanych
w duzej mierze pogladami J. Locke’a, aparat wladzy dysponujacy $rod-
kami przymusu jest z reguty sprowadzany do niezbednego minimum, to
jednak koncepcja ta zawiera w sobie takie treSci — ktore moga
w konsekwencji doprowadzi¢ do odrzucenia zasad panstwa liberalnego
i skutkowa¢ checig budowania panstwa autorytarnego, czy nawet totali-
tarnego. Niezaleznie jednak od tego, czy panstwo bedzie minimalne, czy
rozbudowane ponad miarg, to potencjalni prawodawcy nie powinni upa-
trywaé ideatu w tym tylko, aby bylo ono czym$§ na wskro§ umownym
i zewnetrznym wzgledem obywateli®®. Gdyz wtedy, bedzie ono tylko
pozornie wigza¢ jednostki, lub tez bgdzie dla nich martwa literg. Wobec
czego moze zyskac¢ na atrakcyjnosci zasada, iz dozwolone jest wszystko,
co nie jest zakazane przez prawo stanowione. Ot6z, owa zasada generuje
postawy amoralne lub tez antymoralne, ktore nie sg obojetne na ksztatt
zycia spolecznego®.

A zatem, do realnego zaistnienia spoteczenstwa, panstwa oraz
prawa trzeba, aby owe twory byty zakorzenione w ludzkiej naturze ana-
logicznie pojetej — ktora przeciez nie ma charakteru antyspotecznego
(Hobbes), czy aspotecznego (Locke). Ponadto, innym jeszcze btgdem
jest budowanie teorii spotecznej na instynkcie samozachowawczym —
niezaleznie od tego, czy jego przedmiotem jest zycie i zdrowie, czy tez
dobra materialne (majatek). Wprawdzie w ludzka natur¢ wpisana jest in-
klinacja (a nie instynkt) do zachowania zycia oraz mienia, ale oprocz te-
go istniejg W niej takze daznosci do jego (zycia — szeroko zreszta pojete-

% Warto w tym miejscu dodag, iz takie postrzeganie pafistwa jest czym§ znamiennym
dla tych doktryn, ktore inspirowane sg tzw. indywidualizmem. Bowiem ,, wedtug in-
dywidualizmu jedynie jednostka jest faktem i rzeczywistoscia (...) Spoteczenstwo za$
jest dla jednostki tylko dodatkiem. Elementem wtérnym. Czyms$ zgota zewnetrznym,
nie jest czyms$ Z jej tresci ptynacym. Panstwo i spoleczenstwo jest dla jednostki tylko
zewngtrzng konieczno$cia normujaca wzajemne wspotzycie obywateli, jest czynnikiem
ubezpieczajacym, instytucja utylitarng ito do tego stopnia, ze gdyby jednostka,
wzglednie jednostki, zechcialy, przestatyby istnie¢ tak panstwa, jak i spoleczenstwa,
starczytoby ku temu zwyczajne rozwigzanie Umowy, rozwigzanie kontraktu socjalnego
a jednostki trwatyby ipso facto samoistnie, sobie pansko nadal”. J. Warszawski, Uni-
wersalizm, wyd. III, Biata Podlaska 2005.

# W zadnym jednak przypadku — nawet na mocy konstytucji — nie wolno cztowieko-
wi nakaza¢ realizowania normy prawnej, ktora W swej tresci jest zla lub zto dopuszcza.
Naczelng deformacja prawa i porzadku prawnego jest odstepstwo od dobra — celu (do-
bra wspolnego) jako podstawy obowiazywalnosci prawa i zastapienie tego nakazem
ptynacym wytacznie z faktu skonstruowania i uchwalenia normy prawnej bez wzgledu
na dobro”. M. Krapiec, Ludzka wolnosé i jej granice, Lublin 2004.
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go) przekazywania oraz wszechstronnego rozwoju?®. Wiasnie owe natu-
ralne inklinacje stanowig podstawe prawa naturalnego; one takze okre-
$lajg istotng tres¢ dobra zaré6wno w jego wymiarze jednostkowym jak
i spotecznym. Jednakze, aby owe dobro, jako analogicznie pojete mogto
sta¢ si¢ aktualnym motywem dziatania najpierw winno by¢ poznane.
Kiedy 6w motyw — cel pobudza rozum i wytraca jednostki z biernosci —
to wtedy tez samo dziatanie nabiera charakteru podmiotowego. Jesli tego
typu dziatanie przyporzadkowane jest wspolnemu celowi, jakim jest
rozwo0j osobowy, 1jesli dla jego urzeczywistnienia ludzie decydujg si¢
na wspolprace i wspotdziatanie — to nie pozostaje to bez pozytywnego
wptywu na catoksztalt zycia spotecznego.

W takich okolicznos$ciach staje si¢ ono bardziej autentyczne,
a spoteczenstwo, panstwo oraz prawo nabierajag podmiotowego charakte-
ru, zyskujac tym samym aprobate ze strony spoteczenstwa. Jego upod-
miotowienie oznacza, iz to poszczegdlni ludzie, naturalnie pozostajacy
W réznego rodzaju relacjach, sg nie tylko przedmiotami np. prawa, lecz
takze jego adresatami oraz celem. Urzeczywistnianie tego ideatu
w konkretnych warunkach zycia publicznego zawisle jest nie tylko od
adekwatnej teorii spotecznej, ale zalezy takze od jako$ci decyzji
i dziatania podejmowanego przez jednostki — ktdre to one przeciez sta-
nowia gldéwna przyczyne sprawcza bytu zbiorowego®’. A ponadto, sg oni
przyczyng celowa zycia zbiorowego — ktora to nazywano w tradycji
przyczyng przyczyn (causa causarum). Ona bowiem, co warto jeszcze
raz podkresli¢, nadaje sens i kierunek do prawdziwie ludzkiej egzysten-
cji, tak w jej wymiarze indywidualnym, jak i spotecznym. Niestety, ten
teleologiczny (gr. telos ) wymiar bytu spotecznego byt (i nadal jest po-
mijany) w takich ujgciach, ktore nacechowane sa subiektywizmem oraz
konwencjonalizmem. Cel przeciez, normalnie rzecz biorgc, nie zasadza
si¢ na samym tylko mysleniu, czy wymyslaniu sensOw oderwanych od
ludzkiej natury oraz od rzeczywisto$ci. Gdyby tak byto, to 6w mienit by
si¢ mnogoscig znaczen, aoprocz tego statby si¢ malo czytelnym
i nieprzydatnym do zastosowania w praktyce. Innymi stowy, cel pojety
jako co$ wieloznacznego przestalby by¢ czynnikiem usprawiedliwiajg-

% 70b. M. Krapiec, Ludzka wolnosé i jej granice, s. 254.

%" Rola i znaczenie przyczyny sprawczej byta podnoszona W wielu nowozytnych teo-
riach spotecznych (np. w filozofii Hobbesa), z tym tylko, Zze upatrywano ja w czynniku
(wzglednie czynnikach) istniejacych gdzie$ poza ludzmi i na zewnatrz spoteczenstwa.
Suponowato to, iz cztowiek sam z siebie nie jest zdolny wykrzesaé z siebie takiego
dziatania — ktére byloby wolne i rozumne; i ze tym samym odmawia mu si¢ prawa do
bycia przyczyna sprawcza bytu spotecznego.
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cym dziatania zakrojone na szersza, ponad jednostkowa i partykularna,
skalg. Wowecezas tez samo dziatanie oraz dynamizm ciat zbiorowych mu-
sialby ulec wydatnemu ostabieniu, a nawet wynaturzeniu. Aby si¢ zatem
przed tym ustrzec, nalezy przede wszystkim poddac krytyce te wszystkie
koncepcje cztowieka, ktore wychodza z btednych, apriorycznych oraz
czysto subiektywnych przestanek .Gdyz to wlasnie wizja jednostki ludz-
kiej przesadza 0 pojeciu celu. Dlatego tez warunkiem koniecznym reali-
stycznej teorii spotecznej jest integralna koncepcja cztowieka, ujmujaca
go w catej jego zlozono$ci. Wowcezas dostrzezemy W jego naturze nie
tylko inklinacje do zachowania zycia, zdrowia czy majatku | wlasnosci;
czy tez bedziemy si¢ zastanawia¢ nad tym czy jest on (czlowiek)
Z natury dobry, czy zty — ale zobaczymy tez inne jeszcze inklinacje do
przekazywania zycia i do jego wszechstronnego rozwoju w prawdzie,
dobru i pigknie. Owe potencjalnosci oraz zdolnosci (wladze) do ich
urzeczywistnienia (ale nie bez pomocy drugich) daja gwarancgf;
I pewnos¢, iz si¢ Z tym analogicznie wspolnym celem nie rozminiemy 8
A jest sprawa niecbagatelna, gdyz 6w wiasnie odzwierciedla pojecie
ludzkiej natury i co za tym idzie rozumienie tzw. materii spotecznej oraz
pozadanej formy (ustroju) zycia publicznego nie moéwigc juz o roli jed-
nostek w jej — zwlaszcza glgbszym(moralnym) — urzeczywistnianiu. Aby
zatem wymiar zycia zbiorowego mogt przybra¢ w pelni racjonalny cha-
rakter, to wszystkie te racje winny by¢ uwzglgdnione. Bowiem, ,, Z filo-
zoficznego punktu widzenia, dla rozumienia bytu spolecznego jest wazne
to, ze sama spolecznos¢ ludzka jest tworem naturalnym (nie umownym),
koniecznosciowym w swych podstawach ( relacje transcendentalne kaz-
dej osoby do wspdlnego dobra, jako aktualizacja swych osobowych po-
tencjalnosci). Jednoczesnie jest konieczne pojawienie si¢ (zaistnienie)
relacji kategorialnych jednych osob do drugich. Natomiast wzglednie
konieczny jest sam charakter tych relacji tworzgcych konkretng spotecz-

% Czym jest 6w cel — dobro? ,Jest to takie dobro, ktore jest whasciwe wszystkim lu-
dziom, a przez to, ze jest dobrem realnym, jest celem i motywem ludzkiego dziatania,
miesci si¢ wigc W porzadku przyczynowania celowego. Jest zatem wspdlnym celem
ujawnianym w dziataniu prawnym. A co moze by¢ dla wszystkich celem wspolnym?
Jest nim dobro cztowieka. Dobro rzeczywiste, z ktorego wszyscy moga korzystac
i ktore przez to si¢ nie umniejsza. Jest wiec nim dobro osobowe, czyli rozwdj osobowy
cztowieka, realizujacy si¢ przez rozwoj jego poznania, doskonalenie moralnosci,
wreszcie rozwoj tworczosci czlowieka. Jesli czlowiek bedzie madrzejszy w swym
uzywaniu rozumu, je$li w postepowaniu moralnym bedzie doskonalszy, jesli w swych
pracach i pomystach technicznych i artystycznych bedzie bardziej tworczy, to nikt na
tym w spoleczenstwie nie traci, a wszyscy zyskuja”. M. Krapiec, Ludzka wolnosé i jej
granice, dz. cyt., s. 253.
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nosc.
W wielu wypadkach charakter tych relacji jest jedynie tzw. kategorig hi-
storyczng, a wiec zalezng od kontekstu historyczno-kulturowego .
Wiasnie takiego pojmowania podstaw zycia zbiorowego oraz celu
brakuje w teoriach umowy spotecznej — bedacych udzialem m. in.
T. Hobbesa, J. Locke’a. Ten mankament, jak si¢ wydaje, wystepuje tak-
ze W wielu pdzniejszych, atakze we wspoétczesnych koncepcjach bytu
zbiorowego inspirowanych konwencjonalizmem®°. Bowiem, redukcyjne
pojecie celu bylo u tych myslicieli rezultatem btednej naturalistycznej,
a praktycznie materialistycznej, koncepcji cztowieka. Oprocz tego, ta-
kiemu ujeciu rzeczy towarzyszyto aprioryczne przeswiadczenie 0 zasad-
niczej jego samowystarczalnosci — co tez W konsekwencji wiodto, juz to
do radykalnego zanegowania natury spotecznej cztowieka, juz to do jej
zneutralizowania. W efekcie tego doszto do nadmiernego sproblematy-
zowania racji bytu spolecznego. I to do tego stopnia, iz na bazie zalozen
przyjmowanych przez prekursoréw konwencjonalizmu spotecznego oraz
tych, ktorzy nadal bezkrytycznie przyjmuja i powielaja wzmiankowane
aprioryzmy, adekwatne i zadowalajace rozwigzanie tejze kwestii jest na-
der trudne, jesli w ogole mozliwe. W tej sytuacji nie pozostaje nic inne-
go jak powrot do rzeczywistosci i oparcie bytu spotecznego na obiek-
tywnej i realistycznej antropologii.

# Tamze, dz., cyt., s. 93. Warto tu tez zauwazy¢, ze skoro byt spoleczny ma nie tylko
form¢ zewngtrzng, ale takze wewnetrznag, to winno to znalez¢é odzwierciedlenie W jego
integralnym poznaniu. Wszakze nalezy zwroci¢ szczegdlng uwagg na te relacje, ktore
maja charakter wzglednie niezmienny oraz uniwersalny. Bowiem, w przeciwnym wy-
padku, gdyby doszto do przeakcentowania jego formy zewnetrznej, to wtedy i sam byt
spoteczny zaczat by sie jawi¢ w kategoriach czysto historycznych oraz umownych —
nawet co do swej genezy. Tymczasem 6w byt jest czyms$ opartym na ludzkiej, towarzy-
skiej, spolecznej oraz politycznej naturze czltowieka, za§ czym$ wzglednym oraz
umownym jest wybor konkretnej, przypadltosciowej, formy ustrojowe;j.

%0 Zywotnos¢ i oddziatywanie owego konwencjonalizmu jest dos¢ zagadkowe, zwa-
Zywszy ze jest on W gruncie rzeczy oparty na hipotezie niemozliwej do udowodnienia.
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CRITICS OF SOCIAL CONVENTIONALISM
ON EXAMPLARS
T. HOBBES’ AND J. LOCKE’S THOUGHT

Summary

The paper shows theoretical difficulties in Hobbes’ and Locke’s
philosophical theory. The attempt at proving legitimacy of society hade
been made by philosophers turned out to be pointless because of false
anthropological presuppositions. Even though the term of human nature
in axiological aspect is exremely negative in Hobbes’thought while neu-
tral in Locke’s theory but both philosophers define man as a physical,
self-directed, self-awareness individual. If such individuals in supposed
state of nature have every rights and liberty then arises question of how
assign such units to something other than individuals itself, this mean to
public institution (state). The anthropological fallacy made the matter
over much difficult and justification of social existence impossible, nei-
ther account of guarante civil safety do not justify the type of absolutist
state or account of protection of property rights do not justify the type
existence of liberal state, which has an insufficient competitives and
power (minimal state). The state in both cases is rather an alienated from
people, which treated public institutions and government as necessary
evil in fact. It is since being based on the self preservation (Hobbes) or
egoistic self — interest (Locke). In view on basis of social life, the phi-
losophers failed to take spiritual and personal dimesion of human being.
They did not notice that human nature is compositive, natural and ra-
tional inclinations to live with each others (in community) and humane
desire for a versatile, personal development. According to fallacy their
conception of society and state only partly is rational but it is a type of
pragmatic rationality.
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WYBRANE ASPEKTY PODSTAW FUNKCJONOWANIA
POLSKIE]J ADMINISTRAC]I SAMORZADOWE]

Z samorzadem terytorialnym wigze si¢ wiele poje¢, ktore moga za-
rowno charakteryzowaé jego strukture, jak i przedstawia¢ w roznych
kontekstach podej$cie do omowienia zagadnien Z nim zwigzanych. Wy-
nika to z faktu, ze tematyka zajmuja si¢ liczne nauki, do ktérych mozna
zaliczy¢ m.in. prawne, historyczne, ekonomiczne, socjologiczne czy za-
rzadzania i administracji. Dwie ostatnie zwracaja uwage na traktowanie
samorzadu terytorialnego i catej administracji publicznej jako organiza-
cji. Aby mozna byto rozpatrywa¢ samorzad w jego licznych aspektach
nalezy przedstawi¢ zrodtostow charakteryzowanych poje¢. Etymolo-
giczny sens stowa administracja pochodzi od tacinskiego ,, ministrare” —
,by¢ pomocnym”, |, stuzy¢” 1, administrare” — , kierowac”, , zarzg-
dzac¢”, , zawiadywac”, , postugiwaé W sensie trwatym” (stowo ,,ad”
wzmacnia sens).Wieloznaczny termin przyjat si¢ we wspolczesnych je-
zykach kultury europejskiej’.

Historyczny punkt widzenia spraw administracyjnych zwigzany
jest w niemal kazdym przypadku z rozwojem mysli i ustroju panstwa.
Dopiero jednak XVIlI-wieczne doktryny wprowadzajgce zasady suwe-
rennosci narodowej, bedace przeciwienstwem panstw absolutystycz-
nych, wskazujg wprost na potaczenie idei panstwa prawa z postulatami
wolno$ci jednostek. Sprawowanie wiladzy publicznej koreluje w tym
przypadku z podziatem wiadzy i mechanizmami wzajemnej kontroli
i rtownowazenia wladzy®. Podstawy te sformutowano w pierwszych kon-
stytucjach, w tym w polskiej Ustawie Rzadowej z 1791 r. (Konstytucja 3
Maja). Przeciwstawieniem takiego stanu rzeczy byly panstwa o cha-
rakterze totalitarnym. Dlatego przyjmuje si¢, ze Polska petnie¢ wiadztwa
administracyjnego i samodzielne zarzadzanie przyjeta z powrotem po
rozpadzie Zwigzku Radzieckiego. Stabnacy w PRL totalitaryzm dotrwat

1J. Bo¢, A. Blag, J. Jezewski, Administracja publiczna, Wroctaw 2004, s. 13.
2 H. lzdebski, M. Kulesza, Administracja publiczna. Zagadnienia ogélne, \Warszawa
2004% s. 20-21.
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do konca lat osiemdziesigtych XX wieku, ale pozostawit swoje elementy
zarowno W administracji, jak i gospodarce. Przetom 1989 r. zapoczat-
kowat zmiany, ktore trwajg do dnia dzisiejszego.

Na rdzne ujecia problematyki administracji W panstwie wptywata
zatem tradycja ksztaltowania ustroju danego spoteczenstwa. Mozna wy-
rozni¢ kilka najwazniejszych narodowych modeli administracji publicz-
nej. Nalezg do nich model angielski, francuski, niemiecki, szwedzki oraz
amerykanski®. Przejécie w kierunku osiemnastowiecznego rozumienia
republiki wigzato si¢ tym samym Zz pojeciami kultury administracyjnej
i politycznej, ktore uzaleznione byly dalej od warunkow politycznych
i spoteczno-ekonomicznych?.

Ustrdj panstwa W naturalny sposob ksztattowatl oblicze administra-
cji, ale wplywaty na nig takze: teren oddzialywania, srodowisko ludzkie,
organizacja pracy czy postep techniczny. Czynniki te uwidaczniajg si¢
szczegblnie na przykladzie polskich rozwigzan administracyjnych.
Wskutek pozostawania przez 123 lata poza mapa Europy, Polska czerpa-
ta wzorce z administracji zaborcoéw, a rzadko wracata do modelu swoi-
stej wladzy obywatelskiej z czasow stanistawowskich i mechanizmow
wyborczych Rzeczpospolitej Obojga Narodow. Fasadowe Ksigstwo
Warszawskie, czy instytucje Krolestwa Polskiego, ktore korzystaty
Z rozwigzan francuskich, nie wywarly realnego wptywu na administracje
publiczna ziem polskich®.

Administracja publiczna - aspekt historyczny

Zmiana modelu panstwa i jego administracji zapoczatkowana zo-
stata w XVIII wieku. Panstwo absolutne, zwane rowniez panstwem poli-
cyjnym, bylo pierwszym etapem zlamania hegemonii stanowej. W nim
utworzyt sie zalgzek administracji w jej nowoczesnym rozumieniu. Wia-
zalo si¢ to ze wzmocnieniem wladzy panujacego. Poza wojskiem
i finansami, pomdgt W tym nowo pojawiajacy si¢ zawodowy aparat
urzedniczy. Optacani przez wladce urzednicy byli przedtuzeniem woli
monarchy absolutnego okresu po o$wieceniowego. W odroznieniu od
formy patrymonialnej i stanowej, urzednicy byli ludzmi zawodowo
przygotowanymi do petienia czynnosci. Czerpigc $rodki do zycia z wy-

% H. 1zdebski, Historia administracji, Warszawa 2001, s. 34-36.

* Pojeciom ,kultury administracyjnej” i,.kultury politycznej” caly rozdzial swojej
ksigzki poswigcit B. Guy Peters, Administracja publiczna w systemie politycznym,
Warszawa 1999, s. 64 i n. Por. Z. Leonski, Nauka administracji, Warszawa 2004, s. 2-
11.

® H. Izdebski, M. Kulesza, Administracja..., s. 65-66.
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konywanych funkcji, mogli podlega¢ awansom za wierng stuzbe. Doty-
czylo to takze ludzi — urzednikdéw ze stanu plebejskiegoe. Nie byto to
mozliwe we wczesniejszych formach ustrojowych.

Po okresie absolutyzmu, ktory odgrywat pierwotnie rol¢ postepo-
wa, do glosu docieraly doktryny liberalne. Panstwo w tej formie oparte
bylo na trojpodziale wtadzy. Administracja podporzadkowywana zostata
W ten sposob wiadzy ustawodawczej. ,,Parlament, jako reprezentant spo-
teczenstwa, ustala granice dziatania administracji, ktora przeciez
w okresie panstwa absolutnego naduzywata swej wtadzy wobec jednost-
Ki i dlatego nalezy si¢ zabezpieczy¢ przed powtdrzeniem podobnej sytu-
acji”’. Stanowieniem prawa ustalat i tym samym ograniczat dziatalno§é
administracji. Ukonstytuowane wowczas panstwo prawa stanowi pod-
stawy ram funkcjonowania rdwniez wspotczesnej administracji®,

Panstwa istniejace W XIX wieku przybieraty w wiekszosci przy-
padkéw posta¢ monarchii konstytucyjnych lub w dalszej kolejnosci —
republiki. W obu przypadkach opierata si¢ na biurokratycznym pojmo-
waniu administracji. Chociaz W potocznym rozumieniu przyjmuje ono
obecnie charakter pejoratywny, to jednak przyjeto neutralne emocjonal-
nie znaczenie poj¢cia biurokracji, ktorego autorem jest niemiecki uczony
okresu przetomu XIX i XX wieku Max Weber. Stworzyt on model orga-
nizacji, ktoérg nazywat organizacjq biurokratyczng. Od czaséw tego nie-
mieckiego socjologa czesto przyjmuge si¢ traktowanie podmiotow admi-
nistracji publicznej, jako organizacji’.

Wyodrebnit rowniez trzy typy wladzy w panstwie: charyzmatycz-
ng, tradycyjng iracjonalng/legalng. W mysl tej ostatniej sformutowat
podstawowe cechy idealnego systemu biurokratycznego. Zaliczyl do
nich: hierarchiczng strukture wtadzy, zawodowo-profesjonalny charakter
administracji, podziat i specjalizacj¢ pracy oraz przepisy formalne sta-
nowigce podstawe ogolnego dziatania na poszczegélnych stanowi-

®S. Grodziski, Poréwnawcza historia ustrojow panstwowych, Krakow 1998, s. 143.

" 7. Leonski, Nauka administracji, s. 31.

8 Por. A. Bla$, Paristwo prawa W praktyce organow administracji publicznej, w.: Nauka
administracji wobec wyzwan wspolczesnego panstwa prawa, pod red. J. Lukasiewicza,
Rzeszow-Cisna 2002, s. 15.

® Zob. J. Lukasiewicz, Zarys nauki administracji, Warszawa 2005, s. 21. Wedtug pol-
skiego wspottworcy prakseologii Tadeusza Kotarbinskiego, organizacja to pewien ro-
dzaj catosci ze wzgledu na stosunek do niej, jej wlasnych elementow, mianowicie taka
calos¢, ktorej wszystkie skladniki przyczyniaja si¢ do powodzenia catosci (Traktat
o dobrej robocie, Wroctaw 1995, s. 68). Por. Z. Scibiorek, Ludzie podczas zmian
w organizacji, Torun 2005, s. 13-29.
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skach'®. Bezosobowa i racjonalna koncepcja Webera byta zorientowana
na skuteczne wykonywanie powierzonych zadan. Model ten wydaje si¢
niewystarczajacy W obecnych warunkach, przede wszystkim z uwagi na
stagnacje W relacjach ze $wiatem zewnetrznym, sztywne wytyczne
w zachowaniach funkcjonariuszy publicznych i pierwszenstwo regut
prawa nad innymi sposobami postepowania®*. W Europie kontynentalnej
posiada jednak wiele zaslug, poniewaz nie tylko administracja publiczna
przejeta cechy weberowskiej biurokracji, ale takze wykazuja jg inne in-
stytucje gospodarcze.

Z poczatku XX wieku pochodzg takze teorie dwoch innych uczo-
nych, prekursoréw nauki 0 administracji i zarzadzaniu. Stworzyli je Fre-
deric Tayler i Henri Fayol. Mimo, ze osiggni¢cia ostatniego odnoszg si¢
glownie do przedsiebiorstw przemyslowych, to znajduja zastosowanie
rowniez W administracji'?. Czternascie zasad administracji Fayola we-
szto do kanonu nauk 0 zarzadzaniu organizacjami. Podzial pracy, autory-
tet, dyscyplina, jednos$¢ rozkazodawstwa, jednos¢ kierownictwa, podpo-
rzagdkowanie interesu osobistego interesowi ogotu, wynagrodzenia, cen-
tralizacja, hierarchia, tad, odpowiednie traktowanie personelu, stabilno$¢
personelu, inicjatywa i harmonia (Esprit de corps)®® — sa nadal aktualne,
chociaz od ich wydania mineto prawie 100 lat.

Administracja publiczna - definicja

Caloksztatt teorii organizacji | zarzgdzania oraz dziejowych form
ustroju panstwowego uksztaltowal wspdiczesng forme administracji pu-
blicznej. Przyjmuje si¢, ze autorem klasycznej definicji jest Otto Mayer.
Wedlug niego administracja publiczna to dziatalnos$¢ panstwa, ktora nie
jest ustawodawstwem ani wymiarem sprawiedliwosci, zmierzajaca do
zrealizowania zyciowych celow wedtug whasnego porzadku prawnego™.
Wczesniejsze zwrdcenie uwagi na panstwa absolutystyczne okresu

19°H. 1zdebski, Historia administracji, s. 29. Por. S. Mazur, Historia administracji pu-
blicznej, w: Administracja publiczna, pod red. J. Hausnera, Warszawa 2005, s. 54-55.

1 H. Bauer, New Public Management i Public Governance. Koncepcje modernizacji
administracji publicznej w XX1 wieku, w: Efektywna polityka i administracja. Strategie
i instrumenty zarzqdzania miastami, Poznan 2005, s. 13. Por. B. R. Kuc, Zarzadzanie
doskonate, Warszawa 2008, s. 17-20.

12 7. Martyniak, Historia mysli organizatorskiej, Krakow 1996, s. 82-84.

B H. Fayol, Administracja przemystowa i ogélna, przet. A. Teslar, Poznan 1947, s. 56-
86. Por. B. R. Kuc, Od zarzgdzania do przywodztwa, Warszawa 2006, s. 78.

0. Mayer, Deutsches Verwaltungsrechts, t. 1, Berlin 2004 (wznowienie wydania
Miinchen-Leipzig 1924), s. 7. Zob. Prawo administracyjne, pod red. M. Wierzbow-
skiego, Warszawa 2009, s. 18-19.
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o$wieceniowego koresponduje wprost z przedstawiong definicjg. ROW-
niez odzwierciedla to potoczne pojecie wedtug, ktérego administracja to
organ wiladzy panstwowej lub samorzadowej wykonujacy czynnosci
w zakresie wladzy wykonawczej®®. Zgodnie z tym stwierdzeniem admi-
nistracja publiczna to sprawy i zadania publiczne, ktore obejmujg struk-
tury panstwowe, samorzadowe i spoteczne. Punktem wyjscia i podstawg
dziatan calej administracji publicznej sa zatem przepisy prawa™.

W nauce wyrdznia si¢ kilka podejs¢ do ujecia administracji pu-
blicznej, z ktorych — poza podmiotowym (organizacyjnym), przedmio-
towym (materialnym) i formalnym, a takze przedstawionym wcze$niej
ujeciem negatywnym — najbardziej znanym jest przedmiotowo-podmio-
towa definicja administracji publicznej zaproponowana przez H. Izdeb-
skiego i M. Kulesze. ,,Przez administracj¢ publiczng rozumie si¢ zespot
dziatan, czynno$ci i przedsiewzie¢ organizatorskich i wykonawczych,
prowadzonych na rzecz realizacji interesu publicznego przez rozne
podmioty, organy i instytucje, na podstawie ustawy i w okreslonych
prawem formach™’. Wedhug innych autoréw, zeby unika¢ definiowania
administracji publicznej, nalezy ogranicza¢ si¢ do podania jej cech cha-
rakterystycznych®®.

ZYozone zjawisko administracji nalezy w konsekwencji do sfery
organizacji, prawa ikultury. Jako czes¢ aparatu panstwowego dziala
w interesie publicznym w sposob ciagty i stabilny. Jej nieodzownym
elementem pozostaje nieustannie pierwiastek ludzki, poniewaz od po-
czatku funkcjonowania dziata przez zawodowy personel, ktorym jest ka-
dra urzednicza. Zrodlostow stowa administracja realizowany jest po-
przez zaspokajanie podstawowych potrzeb spoteczenstwa, zaréwno
zbiorowych, jak iindywidualnych oraz brak ukierunkowania na osia-
gnigcie zysku. W konteks$cie wieloznaczeniowo$ci pojecia mozna za L.

5'S. Fundowicz, Administracja publiczna, w: Encyklopedia samorzqdu terytorialnego,
pod red. K. Miaskowskiej-Daszkiewicz, B. Szmulika, Warszawa 2010, s. 93.

8 A. K. Piasecki, Samorzqd terytorialny..., s. 38.

" H. 1zdebski, M. Kulesza, Administracja publiczna, s. 93. Z licznych definicji zapro-
ponowanych przez autor6w opisujacych administracje, wartg zaznaczenia jest socjolo-
giczny opis, zgodnie z ktérym — administracja jest zjawiskiem spolecznym, ktore ce-
chuje inicjatywa i dziatalno$¢ ukierunkowana na przyszto$é. Zob. E. Ochendowski,
Prawo administracyjne. Czesé Ogélna, Torun 2004, s. 22.

'8 Prawo administracyjne. Pojecia, instytucje, zasady w teorii i orzecznictwie, pod red.
Z. Duniewskiej i in., Warszawa 2009, s. 14-15. Por. J. Letowski, Prawo administracyj-
ne. Zagadnienia podstawowe, Warszawa 1990, s. 7-22; J. Zimmermann, Prawo admi-
nistracyjne, Warszawa 2010, s. 29-32.
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von Steinem stwierdzi¢, ze ,,to, czego nie umiem nazwacé, to jest admini-

stracj a”t®,

Panstwo czy samorzad?

Monizm i dualizm administracji publicznej zwigzany jest przede
wszystkim z podziatem, jaki spotka¢ mozna w panstwie W tym zakresie.
Wylaczne istnienie administracji panstwowej jest domeng totalitary-
zmoéw, co W istocie sprowadza si¢ do braku rozrdznienia administracji
rzagdowej i samorzgdowej. Przykladem monizmu, atym samym braku
istnienia samorzadu byt np. okres PRL-u. Sposob rozumienia propono-
wany przez ustroj socjalistyczny powodowat, ze rady narodowe nie
spetlniaty istoty samorzadno$ci, poniewaz cechowata je zaleznos$¢
w dziataniu i brak wolnych wyboréw. Decentralizacja, z ktorg wiaze si¢
podzial administracji publicznej na rzadowa I samorzadowa, stanowi
podstawowa warto$¢ | zasade we wspotczesnych panstwach demokra-
tycznych?.

Na gruncie tak rozumianej administracji publicznej pojawily si¢
dwie podstawowe koncepcje samorzadu terytorialnego. Z oswieceniowej
rewolucji i sformutowanych wowczas doktryn prawa naturalnego wyni-
ka naturalistyczna teoria samorzadu. Za podstawe przyjmowata podmio-
towe prawo gminy do samorzadu. W mysl tej koncepcji gmina byta star-
sza od panstwa, niezalezna W swoim dziataniu. Panstwo nie moglo inge-
rowaé W jej sprawy, z uwagi na to, ze bylo elementem pochodnym
W stosunku do gminy. Teoria naturalistycznego pojmowania samorzadu
terytorialnego nie znajduje przyktadow funkcjonowania we wspodicze-
snych panstwach. Koncepcja przeszta definitywnie do historii w okresie
mie;dzywojennym21.

Druga forma relacji panstwo — samorzad jest teoria zgodnie
z ktora, samorzad pochodzi od panstwa i opiera si¢ na jego suwerenno-
$ci. Organy samorzadowe pozostaja organami panstwa, a podstawowa
roznica pomie¢dzy administracjg rzagdowa to przywilej swego rodzaju
samodzielnosci. Panstwo przekazuje do realizacji dla samorzadu frag-
ment swoich zadan oraz kompetencji. Samorzad jako grupa spoteczna
sprawuje te funkcje przy pomocy wtadz wybieranych przez dang spo-

9 Cyt. za Prawo administracyjne. Pojecia, instytucje..., s. 11.

20 3. Bo¢, Prawo administracyjne, Kolonia 2007, s. 129-131.

2L E. Knosala, Istota samorzqdu terytorialnego, W: Zarys ustroju samorzqdu lokalnego
i regionalnego, pod red. M. Baron — Wiaterek, E. Knosali, L. Zacharko, Gliwice 2009,
s. 7.
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tecznos¢. Panstwowa koncepcja samorzadu terytorialnego opiera si¢
robwniez na przyznaniu jednostkom osobowo$ci prawno-publicznej,
dzigki czemu czg¢$¢ zadan administracji publicznej wykonuja samodziel-
nie. Nie przyjmuje jednak ona formy absolutnej. Dziata na podstawie
I w granicach prawa. Samorzad poddany jest nadzorowi organdéw pan-
stwa z punktu widzenia legalnosci. Jednak przyznana osobowos$¢ prawna
czyni z samorzadu terytorialnego odrebny od panstwa podmiot wiadzy
publicznej, ktory sprawuje wiadze we wlasnym imieniu i na wlasng od-
powiedzialno$¢. Wzmacnia to takze ochrona sadowa, ktora stoi na strazy
samodzielnosci samorzqduzz.

W ten sposdb mozna przyjaé za J. Zimmermannem, ze ,, samorzqgd
terytorialny to wyodrebniona terytorialnie grupa spoteczna (zwigzek pu-
bliczno-prawny), ktorej cztonkostwo powstaje 7 mocy prawa, powotana
do wykonywania zadan administracji publicznej W sposob samodzielny
i we wlasciwych formach®®. Zrodtem jej funkcjonowania jest wspolnota
mieszkancow, czyli ,,0g6! mieszkaricow okreslonej jednostki zasadni-
czego podzialu terytorialnego™**. Pojecie to jest bardziej bliskie naukom
socjologicznym niz prawnym, a W literaturze przedmiotu dato si¢ zau-
wazy¢ rézne podejscia do opisu zagadnien zwigzanych ze wspolnotg
samorzadowa”™. Rozbiezno$é zdan w tym zakresie zniknie dopiero wte-
dy, gdy ustawodawca dokona przypisania wspdlnocie konkretnych cech
podmiotowosci administracyjno-prawnej.

Szerszym pojeciem | czgsto wypierajacym ,, wspolnote samorzg-
dowq” jest , jednostka samorzqdu terytorialnego”. W ustawach ustro-
jowych, tj. ustawie z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym,
ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym i ustawie
z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewddztwa, art. 1 ust. 1 nor-
muje pojecie wspolnoty, dookreslajac w przypadku powiatu — ,, wspolno-
ta lokalna™*® I wojewodztwa — ,,wspadlnota regionalna”. Istniejacy od

2 Encyklopedia samorzqdu terytorialnego dla kazdego, Czesé 1 — Ustroj, pod red. M.
Stahl, B. Jaworskiej — Debskiej, Warszawa 2010, s. 207.

23 J. Zimmermann, Prawo administracyjne, s. 171.

2 Art. 16 Konstytucji RP.

% por. M. Kulesza, Niektére zagadnienia prawne definicji samorzqdu terytorialnego,
JPanstwo i prawo”, 1(1990), s. 22; W. Kisiel, w: Komentarz do ustawy o samorzgdzie
gminnym, pod red. P. Chmielnicki i in., Warszawa 2007, s. 29.

“ Tylko w ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym nie przypisano do-
datkowego przymiotnika do pojgcia wspolnoty. Okreslenie samorzadu powiatowego
jako ,,lokalnej wspdlnoty samorzadowe;j” bardziej odnosi si¢ do samorzadu gminnego
i to W nim powinno znalez¢ si¢ przywotane okreslenie.
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1998 r. trojstopniowy podzial terytorialny panstwa polskiego wskazuje
na hierarchiczng strukturg. Przyjeta forma organizacji jednostek samo-
rzadu terytorialnego dzieli samorzad na najwigksze terytorialnie woje-
wodztwa, ktore sktadajg si¢ z powiatow, a te z kolei z gmin. Nie oznacza
to, ze posiadaja wzgledem siebie wladztwo kompetencyjne. Wojewodz-
two jako jednostka samorzadu terytorialnego nie dysponuje zadnymi
uprawnieniami kontrolnymi lub nadzorczymi, zaréwno w stosunku do
powiatow, jak i gmin. Podobnie powiaty, ktore skupiajac kilka gmin, nie
prowadza wzglgdem nich nadzoru. W zakresie kompetencyjnym, to
gmina dysponuje najwickszymi mozliwos$ciami dziatania, a powiat i wo-
jewodztwo — wezszymi. Nadzor nad nimi sprawujg wlasciwe organy
administracji rzadowej, przy czym organem odwotawczym przy roz-
strzyganiu wigkszosci decyzji administracyjnych sa samorzadowe kole-
gia odwotawcze”'.

Decentralizacja i zasada subsydiarnosci

Wynikajace z przedstawionej wczesniej teorii naturalistycznej
przeciwstawianie panstwa I samorzadu nie istnieje W porzadku prawno-
ustrojowym w Polsce. Samorzad terytorialny i administracja rzadowa
realizujg zadania jednolitej administracji publicznej i stanowig komple-
Mmentarny system. Decentralizacja panstwa powoduje, ze samorzad staje
si¢ podstawowg komodrka administracji publicznej. Do istotnych cech
samorzadu zalicza si¢ zatem: korporacyjny charakter, obligatoryjnosé
w zakresie przynaleznosci, funkcjonowanie W oparciu 0 zadania naleza-
ce do catoksztattu administracji publicznej oraz samodzielnos¢ w ich
wypelnianiuzs. Wykonywanie zadan oparte jest przy tym na szerokiej
kompetencji obowigzkéw wtasnych przypisanych mocg ustawy ustrojo-
wej oraz zadan zleconych — bedacych w zakresie administracji rzadowe;j
lub wynikajacych wprost z innych ustaw®.

Obok decentralizacji z istotag samorzadu terytorialnego zwigzana
jest konstytucyjna zasada pomocniczosci (subsydiarnosci). Samo tacin-
skie stwierdzenie subsidiarius oznacza stuzacego do pomocy, pomocni-
czego. Jej poczatki siegaja czasoOw starozytnych, natomiast nowoczesne
pojecie pochodzi z gruntu spotecznej filozofii arystotelesowskiej, chrze-

27 J. Zimmermann, Prawo administracyjne, s. 173.

%8 M. Kulesza, Samorzqd terytorialny. Wprowadzenie, \Warszawa 1996, s. X-XI.

% Por. R. Chrabgszcz, J. Hausner, S. Mazur, Administracja publiczna w wybranych
krajach Europy Srodkowo-Wschodniej, Krakow 2003, s. 158-159.
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$cijanskiej | germar'lskiejg'o. Zasada pomocniczosci spotecznej zostata
rozwinigeta W drugiej potowie XIX wieku w katolickiej nauce spoteczne;j.
Wskazana przez papieza Leona XIII, jednak niejasno sformutowana,
wprowadzona do nauki ostatecznie przez Piusa XI w jego encyklice
., Quadragesimo anno” W 1931 r. Pojecie to wywodzil z tomistycznej
koncepcji budowy spotecznosci panstwowej | autonomii jednostek oraz
mniejszych spotecznosci®. Jest to zasada o charakterze uniwersalnym
i powinna dotyczy¢ kazdej formy dziatalnosci spotecznej. Jak zauwaza
Pius Xl, ,,co jednostka z wilasnej inicjatywy 1\ wlasnymi sitami moze
zdzialaé, tego jej nie wolno wydzieraé na rzecz spoteczenstwa,; podobnie
niesprawiedliwosciq, szkodg spoteczng 1 zakloceniem ustroju jest zabie-
ranie mniejszym i nizszym spotecznosciom tych zadan, ktére mogg spel-
ni¢ 1 przekazywanie ich spotecznosciom wigkszym | wyzszym. Kazda ak-
¢ja spoleczna ze swego celu i ze swej natury ma charakter pomocniczy;
winna poma(gaé czlonkom organizmu spolecznego, a nie niszczy¢ ich lub
wehlaniaé

Zasada pomocniczosci | upodmiotowienie spotecznosci lokalnych
znajduja si¢ rowniez W dokumencie pod nazwa Europejska Karta Samo-
rzadu Lokalnego®®. Stanowi miedzynarodowa konwencje ksztaltujaca
wspolne normy europejskie stuzace ochronie i rozwojowi praw samo-
rzadow lokalnych. Zgodnie z Kartg wspolnota samorzadowa kieruje i za-
rzadza zasadniczg czeScig spraw publicznych na wiasng odpowiedzial-
no$¢ i w interesie mieszkancow®. Poza wspomnianymi wczesniej atry-
butami tak rozumianego samorzadu — wedtug Karty spotecznosci lokal-
ne charakteryzuje ponadto: zamieszkiwanie wyodrebnionego admini-

% ch. Millon — Delson, Zasada subsydiarnosci — zalozenia, historia, problemy wspol-
czesne, W: Subsydiarnosé, pod red. D. Milczarka, Warszawa 1998, s. 32-33.

81 Cz. Strzeszewski, Katolicka nauka spoteczna, Lublin 2003, s. 266.

% Ppjus XI, Quadragessimo anno (encyklika ,,O odnowieniu ustroju spolecznego
i dostosowaniu go do normy prawa Ewangelii”), nr 79, cyt. za: Encyklopedia naucza-
nia spotecznego Jana Pawifa I, pod red. A. Zwolinskiego, Radom 2003, s. 377.

* Dokument sporzadzono W Strasburgu 15 pazdziernika 1985 r., wszedl w zycie
1 wrzes$nia 1988 r. Polska ratyfikowata Karte 26 kwietnia 1993 r. (Dz. U. 1994 Nr 124,
poz. 607) i przekazata Sekretarzowi Generalnemu Rady Europy 22 listopada 1993 r.
W kraju zaczeta obowigzywaé 1 marca 1994 r., natomiast 14 lipca 1994 r. Rada Mini-
strow wydata o$wiadczenie w sprawie ratyfikacji przez RP Europejskiej Karty Samo-
rzadu (Terytorialnego) Lokalnego (Dz. U. 1994 Nr 124, poz. 608). O licznych bledach
w thumaczeniu Karty, wlacznie z jej tytutem, szerzej w: T. Szewc, Uwagi w sprawie
Humaczenia Europejskiej Karty Samorzqdu Terytorialnego, ,,Samorzad Terytorialny”,
11(2002), s. 3-28.

% Art. 3 ust 1 Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego.
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stracyjnie terytorium, odrgbno$¢ potrzeb danej wspolnoty od interesu
ogolnospotecznego oraz dysponowanie wiadztwem nad podmiotami
zbiorowymi i pojedynczymi jednostkami. Termin polski spofecznosci
lokalne uzyty w Karcie jest zatem bardziej odpowiedni niz np. angielski
termin local authorities (,, wladze lokalne’), a najkorzystniejszym zdaje
si¢ by¢ okreslenie wspdlnota lokalna na jednostki samorzadu terytorial-
nego, spehniajace wskazane kryteria®.

Przy tak rozumianym pojeciu subsydiarnosci cztowiek-obywatel
doswiadcza prawdziwego zycia W demokracji. Decentralizacja wyrazona
W samorzadzie terytorialnym sprawia, ze kazdy dysponuje wolnoscia,
ale jest rowniez odpowiedzialny za aspekty wolnosci. W stosunkach
wiladz lokalnych i regionalnych zarowno rzady centralne, jak i regiony
nie moga narusza¢ pozycji najbardziej podstawowych jednostek samo-
rzadu terytorialnego ani ich samodzielnos$ci. Zarzadzanie zadaniami pu-
blicznymi ma odbywac si¢ na takim szczeblu administracji panstwa, kto-
ry z jednej strony jest najblizej obywatela, a z drugiej — jest w stanie za-
dziata¢ najskuteczniej z korzyscia dla niego®. Nabiera to jeszcze wick-
szego znaczenia, kiedy w wigkszosci krajow europejskich ma si¢ do
czynienia z rozbudowanymi strukturami. Zachowanie rownowagi W za-
kresie kompetencji migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego i ca-
tym aparatem administracji publicznej jest tym bardziej skomplikowane,
kiedy dostrzega si¢ liczne poziomy od lokalnego, przez ponadlokalny,
regionalny, paistwowy, Unii Europejskiej czy wymiar globalny®’. Gra-
nice wladzy publicznej wynikajace z zasady pomocniczos$ci powoduja,
ze rozdzial kompetencji jest zmienny, W zaleznosci od obiektywnych
okolicznosci.

Administracja samorzadowa
- aspekty z zakresu zarzadzania
Poza subsydiarnoscig 0 istocie samorzadu terytorialnego decyduje
jego organizacja. Zbiorowos$¢ ludzka zamieszkujaca okreslone teryto-

5. Ciapata, Konstytucyjny status samorzqdu terytorialnego, w: Zarys prawa samo-
rzqdu terytorialnego, pod red. M. Ofiarskiej, J. Ciapaty, Poznan 2001, s. 19-21.

% M. Sakowicz, Modernizacja samorzqdu terytorialnego W procesie integracji Polski
z Unig Europejskq, Warszawa 2007, s. 25-26.

%" Por. M. Radwan-Rohrenschef, Zasada subsydiarnosci w polityce regionalnej Wspél-
noty Europejskiej, w: Subsydiarnosé, pod red. D. Milczarka, Warszawa 1998, s. 206;
J. Osinski, Instytucja panstwa w §wietle procesow globalizacji, w: Globalna gospodar-
ka — lokalne spoteczenstwa. Swiat na progu XXI wieku, pod red. J. Osinskiego, War-
szawa 2001, s. 81-94.
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rium, ktéra ma za zadanie realizacj¢ zadan na rzecz danej spotecznosci,
stanowi twor, ktory nie jest W stanie dziata¢ w pelnym sktadzie osobo-
wym. Do tego celu powotane zostaty wlasciwe organy pozostajace pod
kontrolg spoteczng. Realizowana jest ona szczegdlnie w momencie do-
konywania czynno$ci wyborczych, kiedy demokracja bezposrednia
przyjmuje forme¢ powotania lub odwotania organow przedstawicielskich.
Organ stanowiaco-kontrolny, ktérym w Polsce jest rada gminy lub mia-
sta oraz wykonawczy, w postaci wojta, burmistrza badz prezydenta mia-
sta, stanowi konstytutywng cechg, dzigki ktdrej mozna mowi¢ w peni
0 gminnej organizacji samorzadowej. Bezposredni nadzor spoteczenstwa
nie odbywa si¢ codziennie, chociaz coraz cz¢éciej akcentowane sg upo-
wszechnianie konsultacji spotecznych czy przeprowadzanie referendow
lokalnych w kazdej sprawie waznej dla gminy (miasta)®®. Szczegolnie
referenda moga stuzy¢ wyartykutowaniu potrzeb obywateli. Sg stosowa-
ne niezwykle rzadko, ze wzgledow organizacyjno-praktycznych. Forma
zdecydowanie popularniejsza sg konsultacje, jednak ich wynik nie musi
by¢ wigzacy dla organéw przedstawicielskich.

W przypadku organdéw samorzadu terytorialnego, poza wymienio-
nymi organami gminy, sa rowniez rada powiatu (organ stanowigcy
i kontrolny) i zarzad powiatu (organ wykonawczy) jako organy powiatu,
atakze sejmik wojewddztwa (organ stanowiacy i kontrolny) i zarzad
wojewodztwa (organ wykonawczy) jako organy wojewddztwa samorza-
dowego. Taki stan prawny istnieje w Polsce od reformy administracji
w 1998 r. Chociaz przyjmuje si¢, ze organy te s3 odpowiednikiem kon-
stytucyjnego podzialu na wtadze uchwatodawcza i wykonawcza, to nie
jest to okreslenie prawidtowe. Organy stanowigce i wykonawcze samo-
rzadu terytorialnego caty czas sprawujg administracj¢ publiczng bedac
cze$cig wladzy wykonawczej. Prawa stanowione przez rady gmin lub
miast nie majg charakteru powszechnie obowigzujagcego. Tym bardziej
organ wykonawczy posiada szerokie wtadztwo, jednak ograniczone tery-
torialnie, przepisami ogélnymi i inicjatywa uchwatodawcza rady™.

Z tak rozumianym poj¢ciem administracji publicznej zwigzany jest
termin zarzqdzania publicznego. W wyniku kryzysow gospodarczych
z drugiej potowy XX wieku sektor publiczny stanagt przed wyzwaniem

%8 E. Paziewska, Samorzqd terytorialny wczoraj i dzis, \Warszawa 2011, s. 40. Por.
P. Biwald, M. Hodl, Nowa rola obywatela w procesie modernizacji sektora publiczne-
go, w: Efektywna polityka i administracja. Strategie i instrumenty zarzqdzania miasta-
mi, Poznah 2005, s. 61-71.

% J. Zimmermann, Prawo administracyjne, s. 182-183.
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zorganizowania alternatywnych metod §wiadczenia ustug i wykreowania
nowych mechanizméw dzialania administracji publicznej. Zakwestio-
nowany model biurokratyczny zaczat coraz bardziej upodabnia¢ si¢ do
zarzadzania W sektorze prywatnym. Administracja zorientowana na
osigganie rezultatow, jeszcze wigksza decentralizacja wladzy, przeka-
zywanie kontroli spotecznos$ciom lokalnym, a przede wszystkim integra-
cja wszystkich sektoréw gospodarki, to postulaty wynikajace
z okre§lenia nowe zarzqdzanie publiczne (New Public Management)®.

Krytycy wprowadzania w zycie nowego zarzqdzania publicznego
podnoszg rozbieznos¢ interesOw jaka istnieje miedzy sektorem publicz-
nym a prywatnym. Maksymalizacja zysku jest celem kazdego prywatne-
go przedsigbiorstwa dziatajacego na rynku, natomiast instytucje publicz-
ne zdeterminowane sg dobrem publicznym. Coraz czgéciej badacze ad-
ministracji publicznej w kontek$cie nauk ekonomicznych i organizacji
oraz zarzadzania uzywaja zatem poje¢cia public governance, ktore jest
kolejnym obszarem modernizacji administracji publicznej. Przejscie od
administrowania do zarzadzania, zwrdcenie wigkszej uwagi na wydaj-
nos$¢ i efektywno$¢ oraz reforma myslenia politycznego, staja si¢ wy-
zwaniem dla samorzadu terytorialnego W Polsce, szczegdlnie w kontek-
$cie akcesji do Unii Europejskiej. Po odbudowaniu demokracji w kraju
I ciggle niezakonczonym procesie budowy demokracji lokalnej, istotne
stalo si¢ dostosowanie administracji publicznej do wymagajacych rea-
libw dnia dzisiejszego. ,,(...) Sfera publiczna potrzebuje sprawnego
inorlvoczesnego zarzadzania W stopniu nie mniejszym niz gospodar-
ka™™".

Technologie
informacyjno-komunikacyjne w stuzbie samorzadu
Coraz mocniej jednak, w przypadku modernizacji polskiego samo-
rzadu, daje si¢ zauwazy¢ wzrastajgce znaczenie nowych technologii po-
taczonych z budowg spoteczenstwa informacyjnego. Rozwdj proceséw
w zakresie technologii informacyjnych i komunikacyjnych — information
and communications technologies (ICT), przybrat na sile w konteks$cie

“0 D. Osborne, T. Gaebler, Rzqdzi¢ inaczej. Jak duch przedsiebiorczosci przenika
i przeksztatca administracje publiczng, Poznan 1994, s. 18-34.

*1J. Olbrycht, Administracja publiczna w Polsce — potrzeba przelomu, w: Efektywna
polityka i administracja. Strategie i instrumenty zarzqdzania miastami, Poznan 2005, s.
45.
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wstapienia Polski do Unii Europejskiej*’. Wspolnota juz wczesniej
zwracala uwage na to, ze istnieje W niej spora zapoznienie W realizacji
ICT w stosunku np. do Stanéw Zjednoczonych lub Japonii. W 2000 r.
w Lizbonie wyznaczono cele®, zgodnie z ktorymi poczatkowo do 2010
roku, gospodarka oraz spoteczefistwo Unii miaty by¢ oparte na wiedzy**.

Rozw¢j spoleczenstwa informacyjnego stawia liczne wyzwania
przed jednostkami samorzadowymi, a wlodarze lokalni muszg dostrze-
ga¢ takze korzysci, jakie jest W stanie przysporzy¢ gospodarka oparta na
wiedzy. Powoduje ono nie tylko wsparcie przy realizacji zadan publicz-
nych, lecz réwniez wzmacnia demokracje budowang w lokalnych spo-
tecznosciach. Powolna realizacja e-spoteczenstwa w Polsce, brak efek-
tow wdrazanych centralnie projektow informatycznych, chaos przy in-
formatyzacji miast i gmin, wymuszaja W zwiazku z tym zmian¢ modelu
zarzadzania samorzadem. W mys$l niektorych zachodnioeuropejskich
badaczy musi nastgpié¢ przejscie od tradycyjnego samorzadu lokalnego
(local government) do zarzadzania lokalnego (local governance)®.

W kierunku zintegrowanej wspolnoty lokalnej
Do zadan tak pojetego nowoczesnego samorzadu nalezy przede
wszystkim rozwijanie wspdlnoty lokalnej, ktore nie polega tylko na do-
starczaniu i $wiadczeniu ustug, ale bardziej pomnazaniu dobra wspolne-
go. Lokalni przywddcy i urzedy stanowigce ich zaplecze organizacyjne
nie stajg si¢ W ten sposéb jedynymi strukturami odpowiadajacymi za
rozwo6] miasta lub gminy. Wszystkie podmioty, zarowno publiczne, jak

2 B. Jung, Tworzenie spoleczenstwa informacyjnego w Unii Europejskiej i w krajach
kandydackich — préba oceny kryteriow, w: Polska w przededniu cztonkostwa w Unii
Europejskiej. Nadzieje i obawy, pod red. J. Osinskiego, Warszawa 2002, s. 266.

*® Tzw. strategia lizbonska.

* Spoleczefistwo oparte na wiedzy i spoteczenstwo informacyjne uzywane sa rownole-
gle, przy czym w przypadku drugiego akcentowany jest aspekt wiedzy, a nie tylko rola
informacji. Zob. J. Gotuchowski, Przestanki wykorzystania technologii wiedzy
W zarzgdzaniu publicznym, W: Zarzgdzanie publiczne — elementy teorii i praktyki, pod
red. A. Fraczkiewicz — Wronki, Katowice 2009, s. 106-124.

> p. John, Local Governance in Western Europe, London 2001, s. 14-17; The tools of
government. A guide to New Governance, pod red. M. Salomona, Oxford 2002, s. 9-
21. Por. W. Mikutowski, Nauka administracji, zarzqdzanie publiczne i paradygmat
rzqdzenia publicznego, W: Z teorii i praktyki zarzqdzania publicznego, pod red. B. Ko-
zuch, T. Markowskiego, s. 60-62; B. Kozuch, Zarzgdzanie publiczne, Warszawa 2004,
S. 27; J. Hasner, Zarzqdzanie publiczne. Podrecznik akademicki, Warszawa 2008, s. 42-
46; H. Gawronski, Zarzgdzanie strategiczne W samorzgdach lokalnych, Warszawa
2010, s. 24-36.
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I prywatne, a w pierwszej dekadzie XXI wieku jeszcze mocniej organi-
zacje pozarzadowe, ktore istniejg W danej jednostce samorzadu teryto-
rialnego, przez liczne powigzania sg W stanie wspotdziata¢ dla dobra
spoiecznos’ci%. Przed pracownikami samorzadowej administracji pu-
blicznej staja zadania takiego korzystania z miejscowych zasobow, aby
potaczone wszystkie sektory gospodarki przyczynialy si¢ do urzeczy-
wistniania szerzej rozumianej zasady pomocniczos$ci.

Na sukces spoteczno-gospodarczy nowoczesnych gmin (miast)
wplywa zatem przede wszystkim wspolpraca lokalnych podmiotow. Ze
wspoélnej wymiany do$wiadczen i wiedzy oraz podejscia innowacyjnego
zarzadzanie spotecznos$cig lokalng zdaje sie przeksztatcaé tradycyjne
uktady pionowe W hierarchii wiadzy w kierunku poziomych sieci po-
wigzan. Przekraczane sg W ten sposéb granice danej wspolnoty, ktéra
odczuwa problem egzystowania w warunkach globalnych. Dodatkowym
elementem powodzenia w rozwoju jest osoba charyzmatycznego lidera.
Dzieki dlugofalowej wizji oraz umiej¢tnosci integracji roznych $rodo-
wisk przywoddca lokalny jest w stanie konsekwentnie zarzadza¢ samo-
rzadem®. Sprzyja¢ temu powinno coraz bardziej swiadome spoteczen-
stwo, ktdre nie przyjmuje juz tylko biernej postawy, ale dzigki wykorzy-
staniu informacji i wiedzy ,,wsp6irzadzi” gmina.

*khkkk

Samorzad terytorialny, bedac czg¢scig administracji publicznej, sta-
nowi jedng z form decentralizacji wladzy w panstwie. Opiera si¢
W znacznej mierze na konstytucyjnej zasadzie pomocniczos$ci, samoO-
dzielnosci W wypetnianiu zadan i odpowiedzialnosci za ich wykonywa-
nie. Szczegblng role w tym zakresie — wedtug polskiego ustawodawstwa
— pelnig gminy i miasta, jako podstawowe komorki podziatu administra-
cyjno-terytorialnego. Posiadajac osobowo$¢ prawng oraz sgdownie
chroniong samodzielno$¢, przy udziale w dochodach publicznych ksztat-
tujacych ich obraz finansowy, sg niezaleznymi podmiotami W stosunku
do innych organdéw oraz gldwnie administracji rzadowej. Miasta nie s3

“ M. Furmankiewicz, Funkcjonalno-przestrzenne sieci wspélpracy samorzadéw lokal-
nych, ,,Studia Lokalne i Regionalne” 1(2002), s. 8-16.

* M. Sakowicz, Modernizacja samorzqdu..., s. 97-98. Por. K. Wasilewska, Wphw
wladz lokalnych na rozwoj spoteczno-ekonomiczny jednostek samorzqdu terytorialne-
go, w: Dylematy rozwoju lokalnego i regionalnego na poczqtku XXI wieku, pod red. S.
Korenika, A. Dybaty, Wroctaw 2010, 209-216; A. Austen — Tynda, Przywddztwo
w organizacjach publicznych, w: Zarzqdzanie publiczne — elementy teorii i praktyki,
pod red. A. Fraczkiewicz — Wronki, Katowice 2009, s. 243-267.
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jednak suwerenne w podejmowaniu zadan i praw, ale nieustannie wyko-
nujg zadania panstwa. Wzmacnia to jeszcze bardziej nadzor ze strony
administracji rzadowej, ktory ma charakter weryfikacyjny*®. Wspotcze-
sny $§wiat W wymiarze globalnym wplywa na proces samorzadnosci,
a rozwo6j miast staje si¢ uzalezniony od aktywnego reagowania na inno-
wacje, jakie proponuje spoleczenstwo informacyjne i oparte na wiedzy.
Na poczatku XXI wieku samorzady miast zostaty po cze$ci zmuszone do
wprowadzania nowych form zarzgdzania publicznego i lokalnego, kto-
rych podstawowym wymiarem ma by¢ symboliczne przejscie ,, od admi-
nistrowania do zarzqdzania”.

%8 J. Zimmermann, Prawo administracyjne, s. 173.
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BASES OF FUNCTIONING OF LOCAL GOVERNMENT
ADMINISTRATION IN POLAND. SELECTED ASPECTS

Summary

As a part of the public administration, local government represents
one of the forms of decentralization. It is primarily based on constitu-
tional principle of subsidiarity, autonomy in realizing its tasks and re-
sponsibility for their realization.

The basic units of the territorial administrative division under the
Polish legislation, municipalities and cities, have an important role to
play here. These units have legal personality, judicially protected inde-
pendence, and receive funds from public income which makes them in-
dependent from other government bodies and from the state. Neverthe-
less, cities are not sovereign in decision taking or law making processes
and they merely carry out state enforced tasks. This structure strengthens
the supervisory role of the central administration which is primarily fo-
cused on verification.

The modern world enforces decentralization processes. The devel-
opment of cities is based on active adaptation of innovations offered by
information societies.

At the beginning of the XXI century, municipal governments were
indirectly forced to introduce new forms of public and local manage-
ment. The fundamental dimension of these forms is embodied in
a symbolic transition “from administration to management”.
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STATUS LUBELSKIE] DELEGATURY
KOMIS]JI SPECJALNEJ] DO WALKI Z NADUZYCIAMI
I SZKODNICTWEM GOSPODARCZYM W SWIETLE

POLSKIEGO PRAWA KONSTYTUCYJNEGO
(1946-1955)

Wprowadzenie - uwagi ogélne 0 genezie, strukturze, kompetencjach
i zakresie dzialalnosci Delegatury Komisji Specjalnej do Walki
z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym w Lublinie

Lubelska Delegatura Komisji Specjalnej do Walki z Naduzyciami
i Szkodnictwem Gospodarczym (DKSL)" funkcjonowata w latach 1946-
1955. Byla zamiejscowa jednostka terenowa Komisji Specjalnej do
Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym (Komisja Spe-
cjalna, CKS, KS)?, ktorej siedziba mieécita sic w Warszawie. DKSL,

* Dr Bogdan Sek$cinski — doktor nauk prawnych, specjalnos¢: historia prawa; e-mail:
sh.lublin@onet.eu

! Delegatura Komisji Specjalnej do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodar-
czym w Lublinie (DKSL) byta ogniwem stalinowskiego systemu terroru W powojennej
Polsce. Terenem dziatania DKSL byto miasto Lublin oraz wojewodztwo lubelskie. Zo-
stata powotana do zycia 7 stycznia 1946 r. ma mocy przepiséw dekretu z 16 listopada
1945 r. o utworzeniu i zakresie dziatania Komisji Specjalnej do Walki z Naduzyciami
i Szkodnictwem Gospodarczym (Dz. U. 1945 Nr 53, poz. 302). Dziatalno$¢ rozpoczeta
15 stycznia 1946 r., a zakonczyta 5 lutego 1955 roku. Lubelska Delegaturg Komisji
Specjalnej (DKS) kierowali: Stanistaw Wawrzonek (15 I — 27 X1 1946 r. ) - cztonek
Polskiej Partii Robotniczej (PPR), byty pracownik Technicznego Zarzadu Telegrafow
i Telefonow w Kowlu; Ludwik Szulc (27 X1 1946 r. — 2 11 1947 r. oraz 1-5 111 1947 r.)
— byly przewodniczacy DKS w Bydgoszczy; Wtodzimierz Rzymowski (2 11 — 1 11
1947 r. ) — cztonek Biura Wykonawczego Komisji Specjalnej (BW KS) w Warszawie;
Marian Fic (5 11 1947 r. — 29 XI 1954 r. ) — mgr prawa, cztonek PPR/PZPR; Jozef
Iwanczuk, jako p. o. przewodniczgcego delegatury w okresie od 29 XI 1954 do 5 Il
1955 r. — sedzia Sgdu Powiatowego W Chetmie Lubelskim, B. Sekscinski, Ogniwo ter-
roru. Delegatura Komisji Specjalnej do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospo-
darczym  w Lublinie, = Warszawa  2012; idem, Akcja  kontyngentowa
w Lecznej (1944-1947), ,,Studia Leczynskie” 2010-2011, T. 2-3, s. 272.

? Komisja Specjalna do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym funkcjo-
nowata w latach 1945-1955. Byta typowa instytucja polskiego stalinizmu. Zostata po-
wotana dekretem z 16 XI 1945 r. o utworzeniu i zakresie dziatania Komisji Specjalnej
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(Dz. U. 1945 Nr 53, poz. 302). Byla swoistym administracyjnym organem
0 uprawnieniach policyjno-sledczo-prokuratorsko-sadowych. Organami wykonawczy-
mi KS byly: Biuro Wykonawcze KS w latach 1945-1950; delegatury KS w latach
1945-1955; terenowe inspektoraty KS (TIKS) w latach 1947-1950. KS od 1945 ., a jej
delegatury i BW - w stopniu ograniczonym od 1947 r., aw petni od 1950 r. - tylko
DKS, - jako pozasgdowe organy administracyjne sprawowaly wymiar sprawiedliwosci.
M. in. posiadaly prawo do kierowania sprawcoéw okreslonych kategorii przestepstw do
obozoéw pracy przymusowej (opp) - KS od 1945 r., a DKS od 1950 r. oraz dysponowa-
ty uprawnieniem do stosowania kary grzywny - od 1947 r. - CKS, BW KS i DKS
i wydawania orzeczen o przepadku mienia na rzecz Skarbu Panstwa - KS od 1945 r.,
a DKS od 1950 r. Orzeczenia organow KS — w zasadzie — byty ostateczne, tj. formalnie
nie podlegaly zaskarzeniu w drodze zwyktych $rodkéw odwotawczych. Komisja Spe-
cjalna oficjalnie zostata powotana — jako ,,instytucja przejSciowa i wyjatkowa” — ,,wy-
tacznie” do wykrywania i §cigania - ,tepienia przestepstw godzacych w interesy zycia
gospodarczego lub spotecznego Panstwa”, de facto funkcjonowata ponad 9 lat. Byta
rzadowa agenda ,,0d wszystkiego”. Narzedziem represji W rgkach 6wczesnych wladz
komunistycznych, dgzacych wszelkimi sposobami do likwidacji gospodarki wolnoryn-
kowej i wlasnosci kapitalistycznej oraz wszelakich zachowan opozycyjnych. W okresie
przygotowan do wyboréw do Sejmu Ustawodawczego (1946/1947) zajmowata si¢ in-
wigilacja i zwalczaniem opozycyjnych - w stosunku do PPR - §rodowisk politycznych.
W latach 1946-1947 prowadzita ,,akcje specjalne” nastawione na likwidacje indy-
widualnych gospodarstw rolnych o powierzchni przekraczajacej 10 ha, tj. skierowane
przeciwko tzw. bogaczom wiejskim i kutakom. W latach 1948-1954 jej dziatalnos¢ by-
ta nadal wymierzona przeciwko ,,bogatym chtopom” wystepujacym przeciwko kolek-
tywizacji wsi. KS odegrata decydujaca role w tzw. ,bitwie o handel” w latach 1947-
1954, w wyniku ktorej, prawie catkowicie zostat zlikwidowany prywatny sektor prze-
mystowo-handlowo-ustugowy. Jako organ orzekajacy w latach 1950-1954, byta specy-
ficznym ogniwem stalinowskiego systemu represji — instytucja, karzacg za dozwolone
dziatania, ktore nie byly ani przestepstwami, ani nawet wykroczeniami. ,,Status Komi-
sji Specjalnej zaprzeczat konstytucyjnej zasadzie, ze kara¢ mogg tylko sady - i ze czto-
wiek ma prawo do sadu” — (A. Witkowski — Uniwersytet Rzeszowski). Ostatni okres
funkcjonowania KS, to okres kasaty Komisji i jej delegatur (styczen-marzec 1955 r. ).
Komisja Specjalna zostata zlikwidowana dekretem z 23 XI1 1954 r. o zniesieniu Komi-
sji Specjalnej do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym (Dz. U. 1954
Nr 57, poz. 282). W skali kraju Komisja Specjalna sensu largo (tj. CKS, BW KS
i DKS) w latach 1945-1954 wydata ponad 460 tys. orzeczen skazujacych. Do obozow
pracy przymusowej zestata co najmniej 84 216 osob. Tylko w latach 1946-1949 na
mocy decyzji organéw Komisji Specjalnej do wigzien $ledczych trafito — 33 322 osob.
Przewodniczacym Komisji Specjalnej przez caty okres jej funkcjonowania, tj. w latach
1945-1954 - byt stalinowski komunista narodowos$ci zydowskiej Roman Zambrowski
vel Rubin Nussbaum (S. Korbonski, The Jews and the Poles in World War Il, New
York 1989, s. s. 80: ,,(...) Roman Zambrowski, born Rubin Nussbaum (...)”; zob. tez:
Zambrowski Roman, pierwotnie Nusbaum Rubin, Encyklopedia powszechna PWN,
Warszawa 2004), B. Sekscinski, Kara obozu pracy w orzecznictwie Lubelskiej Delega-
tury Komisji Specjalnej do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym (1950-
1954), ,.Studia Iuridica Lublinensia” 2007, T. 9, s. 97; idem, Komisja Specjalna do
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w szczegolnosci w latach 1947-1950 byta specyficzng instytucja prawa
karnego, gdyz w tym czasie jej cztonkowie — podobnie jak CKS oraz
pozostatych delegatur KS (DKS) — posiadali kompetencje zaréwno
wiadz policyjnych, prokuratorskich, sledczych i sgdowych, co czynito
z niej swoisty organ inkwizycyjny®. Czlonkowie lubelskiej DKS w la-
tach 1947-1950 zajmowali si¢ — zarazem - wykrywaniem ,, prze-
stepstw”, przyjmowaniem zawiadomien O ich popelnieniu, prowadze-
niem dochodzen i §ledztw, sporzadzaniem i wnoszeniem aktow oskarze-

Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym (1945-1955), ,,Roczniki Humani-
styczne - Historia” (,,Annales de Lettres et Sciences Humaines — Annals of Arts”)
2011, T. 59, z. 2, s. 197-226. Zob. tez: D. Jarosz, T. Wolsza, Komisja Specjalna do
Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym, 1945-1954. Wybor dokumentow,
Warszawa 1995; P. Fiedorczyk, Komisja Specjalna do Walki z Naduzyciami
i Szkodnictwem Gospodarczym 1945-1954. Studium historycznoprawne, Biatystok
2002.

W latach dwudziestych i trzydziestych XX w. R. Zambrowski byt tez znany m. in.
jako Rachmil Zambrowski, syn Benjamina, Archiwum Akt Nowych w Warszawie
(AAN), zespot archiwalny - Zbior akt osobowych aktywu robotniczego, sygn. 8735
(Roman Zambrowski (1928-1930)), k. 1-10. Rowniez sam R. Zambrowski nie ukrywat
faktu swego pochodzenia zydowskiego, R. Zambrowski, Wspomnienia, T. 1, (ss. 295),
Warszawa 1976, s. 1 i n., s. 295; idem, Wspomnienia, T. 2, (ss. 85), Warszawa 1977, s.
1 in. Sa to wspomnienia jeszcze nieopublikowane - maszynopis znajduje si¢
w Katedrze Historii Ruchéw Spoteczno-Politycznych XIX i XX wieku (Katolicki
Uniwersytet Lubelski Jana Pawta II, Wydziat Nauk Humanistycznych — Instytut Histo-
rii); B. Sekscinski, Recenzja publikacji: Janusz Gotaski, Jan Mitosz, Augustyn Poni-
kiewski, Teresa Rabska, Marek Zidtkowski, Wojciech Keszycki, Filip Le$niak, Refor-
ma rolna 1944 — 1945 czy zbrodnia komunistyczna? Dokumenty i materialy. Swiadec-
twa. Wnioski. Wydawnictwo Polskiego Towarzystwa Ziemianskiego. Warszawa 2009,
ss. 32, ,,Dzieje Najnowsze” 2011, nr 2, s. 233; idem, Recenzja ksigzki: Ludwik Stani-
staw Szuba, Komisja Specjalna do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodar-
czym i jej delegatura bydgoska (1945-1954). Wydawnictwo Adam Marszatek. Torun
2009, ss. 413 — , Dzieje Najnowsze” 2011, nr 3, s. 236.

Komisja Specjalna rozpoczgta dziatalnosé przed wejsciem w zycie dekretu, na mo-
cy ktorego zostata powotana, tj. 23 listopada 1945 r. — prawie dwa tygodnie przed
ogloszeniem tego aktu. Oznacza to, iz Komisja Specjalna juz funkcjonowata - zanim
ukazat sie i zaczal obowigzywac dekret o jej utworzeniu, ktory zostat opublikowany
w Dz. U. Nr 53 z 7 grudnia 1945 r. pod poz. 302, D. Jarosz, T. Wolsza, Komisja Spe-
cjalna do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym (1945-1954), , Biuletyn
Gloéwnej Komisji Badania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu” 1993, T. 36, s. 19;
Dz. U. 1945 Nr 53, poz. 302, art. 16. Wg innej wersji autorstwa D. Jarosza i T. Wolszy
Komisja Specjalna ,,powotana zostata do zycia 25 listopada 1945 r. 7, D. Jarosz, T.
Wolsza, Komisja Specjalna..., Warszawa 1995, s. 98. Takie wygladaty realia w Polsce
Ludowej okresu stalinowskiego.
¥ B. Sekscinski, Ogniwo terroru..., s. 54, 91; A. Litynaski, O prawie i sgdach poczqtkéw
Polski Ludowej, Biatystok 1999, s. 215.
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nia oraz wnioskow 0 ukaranie, a takze popieraniem ich przed organem
orzekajgcym, ktorym najczesciej byta DKS w Lublinie, jak rowniez za-
rzadzaniem wykonan kar orzeczonych przez komplety orzekajace DKSL
| inne organy orzecznicze wewnetrzne i zewnetrzne'.

Lata 1947-1950, to czasy, kiedy lubelska DKS — podobnie jak i in-
ne delegatury Komisji Specjalnej - posiadata najszersze uprawnienia
procesowe. W tym okresie delegatura tez zatrudniata najwigcej osob —
bo az do 56° a jej struktura organizacyjna byta najbardziej rozbudowa-
na, co obrazuje zamieszczony schemat struktury organizacyjnej DKSL
Z tego okresu.

Struktura organizacyjna
DKS w Lublinie wg stanu na dzien 31 grudnia 1947 r.

Przewodniczacy
delegatury
Zastgpca przewodniczacego
S
Komplety orzekajace .

delegatury
p
/ .
\ Biuro Skarg ]4—

\_

)

. Sekretariat
Czlonkowie delegatury

~

Sekretarze

[ Radca prawny

- [ Referat
. Administracyjno-Budzetowy
Wydziat L (Rachuba)

Referat Depozytowy

Akcji Specjalnych

Referaty
dochodzeniowe Ksp

Personel pomocniczy

) EEN U P

[ Powiatowe Inspektoraty KS ] [ M'ejsﬂlczfjﬁ?at i ]

Zrédlo: B. Sekscinski, Ogniwo terroru. Delegatura Komisji Specjalnej do Walki z Naduzyciami
i Szkodnictwem Gospodarczym w Lublinie, Warszawa 2012, s. 35.

Weczesniej, tj. od 15 stycznia 1946 r. do 13 czerwca 1947 r. DKSL
nie posiadata uprawnien orzeczniczych, lecz jedynie kompetencje wiadz
policyjnych, prokuratorskich i §ledczych. Zajmowata si¢ przede wszyst-
kim wykrywaniem przestgpstw | przyjmowaniem zawiadomien 0 ich

* B. Sekscinski, Ogniwo terroru..., s. 54.

® Wg stanu na dzien 31 XII 1947 r., B. Sekscinski, Kadry Lubelskiej Delegatury Komi-
sji Specjalnej do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym (1946-1955),
,Prace Historyczno-Archiwalne” 2010, T. 22, s. 160.
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popeieniu oraz prowadzeniem dochodzen, a po ich zakonczeniu wy-
dawaniem odpowiednich postanowien badz sporzadzaniem aktow oskar-
zenia lub wnioskow 0 skierowanie do obozu pracy. Delegatura tez zaj-
mowala si¢ wykonywaniem orzeczen skazujacych wydanych przez tzw.
komplety orzekajace CKS. Cztonkowie jej, zwani tez delegatami byli
uprawnieni do stosowania $rodkéw przymusu, dysponowali m.in. pra-
wem do wydawania nakazow zatrzymania | postanowien 0 tymczaso-
wym aresztowaniu. Mogli takze przeprowadza¢ rewizje oraz dokonywac
zatrzymania rzeczy oraz innych czynnosci procesowych, jakie stosuje si¢
na etapie postepowania przygotowawczegoG. Liczba pracownikéw za-
trudnianych przez DKSL w tym czasie dochodzita do 21°.

Struktura organizacyjna DKS
w Lublinie wg stanu na dzien 31 grudnia 1946 r.

Przewodniczacy
Delegatury

Przewodniczacy LDKS

Cztonkowie .
L gllSekretariat
delegatury

Radca Prawny e Sekretarze

Zastepca
Komplety rozpoznajace & o przewodniczgcego
delegatury

Dziat Akcji Specjalnych &

Referaty dochodzeniowe Biuro Skarg

Zrédto: B. Sekscinski, Ogniwo terroru..., s. 34.

1
Buchalter Personel pomocniczy

W latach 1946-1950 DKS w Lublinie, w zakresie swej wiasciwo-
$ci byla organem nadrzgdnym w stosunku do pozostatych instytucji
funkcjonujacych na Lubelszczyznie, W tym réwniez wobec wladz sado-
wych. Szczegolnie W pierwszym roku swego istnienia pelnita funkcje

® B. Sekscinski, Ogniwo terroru..., s. 53.
" Idem, Kadry Lubelskiej Delegatury..., s. 159.
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nadzorcze m.in. w stosunku Brygad Ochrony Skarbowej, ktore zajmo-
waly si¢ zwalczaniem przestepstw skarbowych. Delegatura bedac wypo-
sazona W prawo do przejmowania spraw od organdw S$cigania prze-
stepstw oraz wymiaru sprawiedliwosci, nieraz W tym okresie ingerowata
w dziatalno$¢ lubelskich sadow oraz funkcjonujacych w ramach nich
prokuratur®.

Natomiast po ogolnokrajowej reorganizacji Komisji Specjalnej,
ktora nastgpita w 1950 r., Z dniem 2 pazdziernika tego roku DKSL stata
si¢, wylacznie, organem orzekajacym na wniosek prokuratora. Pozycja
jej ulegta znacznemu ostabieniu. Z organu wiadczego dotychczas wobec
wszystkich instytucji funkcjonujgcych na terenie wojewoddztwa lubel-
skiego, zostata przeistoczona W urzad W pewnym stopniu podlegty no-
woutworzonej prokuraturze®. Znacznie tez zmniejszyt si¢ stan liczebny
jej obsady. W tym czasie delegatura zatrudniata nie wigcej jak 8 0sob™.

Struktura organizacyjna DKS
w Lublinie wg stanu na dzien 31 stycznia 1954 r.

Przewodniczacy
delegatury
B Komplet
przewodniczacego [ orzekaiac
delegatury Jacy
Glentania N Sekretariat
delegatury etatowi

Cztonkowie
delegatury L Referenci
nieetatowi

Personel -
pomocniczy

Zrédto: B. Sekscinski, Ogniwo terroru..., s. 40.

8 Idem, Ogniwo terroru..., S. 55.
° Ibidem.
0B, Sekscinski, Kadry Lubelskiej Delegatury. .., s. 164.
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Kwestia legalnoSci utworzenia i funkcjonowania
Komisji Specjalnej i powotania jej Delegatury w Lublinie
w Swietle wowczas obowiazujacych podstawowych zatozen
Konstytucji RP z 17 marca 1921 r.

Delegatura Komisji Specjalnej w Lublinie byta instytucja, ktora —
podobnie jak CKS i pozostale jej delegatury — zostala powotana do zycia
na podstawie aktu™ w zasadzie sprzecznego w swej tresci z ustawa za-
sadnicza, tj. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (RP) z 1921 r., po-
strzegang przez Owczesne wladze, W zasadzie, za ,,jedynie” obowigzuja-
ca W Polsce?. Rowniez kolejne akty ustawodawcze o randze prawa kon-
stytucyjnego w zadnym stopniu nie usankcjonowaty prawa do istnienia
I dziatania tego rodzaju instytucji. W szczegolno$ci, zadna z ustaw kon-
stytucyjnych nie zaaprobowata prawa Komisji Specjalnej i jej central-
nych oraz terenowych organéw wykonawczych do sprawowania wymia-
ru sprawiedliwo$ci W Polsce ani nie usankcjonowala faktu jej istnienia.
Akty o randze prawa konstytucyjnego w istniejagcym systemie organow
wymiaru sprawiedliwos$ci, nigdy nie przewidywaty miejsca na instytucje
tego rodzaju jak Komisja Specjalna i jej delegatury. Nie dopuszczaty
W swej tresci mozliwo$ci sprawowania przez nie wymiaru sprawiedli-
wosci, W zadnym zakresie. Pozwala to na zasadne sformutowanie jedno-
znacznego sadu konstatujacego, iz byly to organy bezprawnie dziatajace
w Polsce okresu stalinowskiego, a orzeczenia wydane przez nie — sa
niewazne.

Podobny poglad na temat niekonstytucyjnosci Komisji Specsjalnej
prezentuja na tamach swoich prac, m.in., Zdzistaw Albin Ziemba™ oraz
Piotr Fiedorczyk™. W petni nalezy podzieli¢ poglad P. Fiedorczyka, iz:
., (-..) nie bylo takiej zasady naczelnej konstytucji (marcowej) dotyczgcej
statusu wymiaru sprawiedliwosci, Z ktorq dekret 0 utworzeniu Komisji
Specjalnej bytby zgodny"*°.

1 Dz. U. 1945 Nr 53, poz. 302.

12 Konstytucja RP z 17 111 1921 r., Dz. U. 1921 Nr 44, poz. 267; Manifest Polskiego
Komitetu Wyzwolenia Narodowego (Manifest PKWN, 1944), zatacznik do Dz. U.
1944 Nr 1: ,Krajowa Rada Narodowa i Polski Komitet Wyzwolenia Narodowego dzia-
faja na podstawie Konstytucji z 17 marca 1921 roku, jedynie obowiazujacej konstytucji
legalnej, uchwalonej prawnie”; L. Chajn, Kiedy Lublin byt Warszawg, \Warszawa 1964,
s. 20.

B37. A. Ziemba, Prawo przeciwko spoleczerstwu. Polskie prawo karne w latach 1944-
1956, Warszawa 1997, s. 458-459.

Y p_ Fiedorczyk, op. cit., s. 302-312.

™ Ibidem, s. 306.
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Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 17 marca 1921 r. na sku-
tek uznania jej przez Polski Komitet Wyzwolenia Narodowego
(PKWN), byla — wedlug 6wczesnych wiadz — aktem obowigzujacym
w Polsce Ludowej, w szczegdlno$ci uznawano za obowigzujace jej
., podstawowe zalozenia”. Byla konstytucja, do ktorej przestrzegania,
W okreslonym zakresie — zdeklarowaty si¢ 6wczesne naczelne organy
wladzy panstwowej takie jak Krajowa Rada Narodowa (KRN) i PKWN.
Instytucje te oficjalnie uznaty Konstytucj¢ RP z 1921 r. za ,,jedynie ob-
owiqzujgcq konstytucje legalng” — ,,uchwalong prawnie”. ,, Podstawowe
zatozenia konstytucji z 17 marca 1921 r. (mialy) obowigzywad (...) az do
zwolania (...)) Sejmu Ustawodawczego (...)" i uchwalenia nowej kon-
stytucji*®. W okresie tuz powojennym wickszo$é przedstawicieli nauki
prawa stata na stanowisku, iz konstytucja marcowa byta aktem obowig-
zujacym do czasu uchwalenia konstytucji lipcowej*".

Powojenny ustawodawca wielokrotnie odwotywat si¢ w wydawa-
nych aktach normatywnych do ,, Konstytucji marcowej” — do tzw. jej
podstawowych zatozen, badz do jej konkretnych postanowien — przepi-
sOw lub ,, bez powolywania si¢” na konstytucje przywolywat tres¢ odpo-
wiedniego artykulu ,, Konstytucji marcowej . Wedtug Janusza Trzcin-
skiego, pomimo, iz W Polsce w latach 1944-1947 — , z Konstytucji mar-
cowej obowigzywaly niektore postanowienia” — przepisy, to jednak sa-
ma Konstytucja z 17 marca 1921 r. — nie obowigzywata — ,, byl brak kon-
stytucji panistwa”®. Podobny poglad prezentuje Kazimierz Dziatocha,
aczkolwiek jednocze$nie wskazuje na wielo$¢ i zmienno$¢ pogladow
doktryny, ktore ksztalttowaty si¢ w zaleznosci od aktualnych temporal-
nych warunkow politycznych i spotecznych — co do statusu, roli
i za12<0resu obowigzywania Konstytucji marcowej w okresie Polski Ludo-
wej

18 Manifest PKWN, 1944; J Trzcinski, Instytucje ustrojowe okresu przejsciowego 1944-
1947, (w:) Konstytucje Polski. Studia monograficzne z dziejow polskiego konstytucjo-
nalizmu, T. 2, red. M. Kallas, Warszawa 1990, s. 257: ,,Formuta o obowigzywaniu pod-
stawowych zasad Konstytucji marcowej (do czasu uchwalenia nowej konstytucji) zna-
lazta si¢ takze w Manifescie PKWN”.

" K. Dzialocha, J. Trzcinski, Zagadnienie obowigzywania konstytucji marcowej
w Polsce Ludowej 1944 — 1952, Wroctaw — Warszawa — Krakéw — Gdansk 1977, s.
113; Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej (PRL) z 22 VII 1952 r., Dz. U.
1952 Nr 33, poz. 232.

18 ). Trzcinski, op. cit., s. 257.

' Ibidem, s. 239, 259.

% K. Dzialocha, Zakres obowigzywania Konstytucji marcowej, (w:) Konstytucje Pol-
ski..., s. 278-280.
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Sa to specyficzne konstatacje, bo jak slusznie postrzega Piotr Fie-
dorczyk — przy ocenie zgodno$ci dekretu o utworzeniu Komisji Specjal-
nej z Konstytucja marcowa — ,, wobec braku sprecyzowania (w Manife-
scie PKWN) podstawowych zalozen (Konstytucji z 17 marca 1921 r.)
obowiqzujgcej deklaratoryjnie W Polsce Ludowej) (...) jedynym punktem
odniesienia jest cata konstytucja marcowa i ewentualnie wyprowadzone
na podstawie jej tresci zasady”21.

Réwniez w latach siedemdziesigtych XX w. Kazimierz Dziatocha
W pelni opowiedziat si¢ za teza gloszong przez konstytucjonalist¢ okresu
powojennego A. Mycielskiego, 0 obowigzywaniu W cato$ci Konstytucji
marcowej w okresie Polski Ludowej, ktora to zaktadata, ze jesli obowia-
zujg ,, podstawowe zatozenia’ konstytucji ,,z woli KRN | PKWN wyrazo-
nej W Manifescie PKWN”, to oznacza to, iz ,,obowiqgzuje cala konstytu-
cja w swoim literalnym brzemieniu z wyjgtkiem noweli sierpniowe;j i tych
artykutow konstytucji, ktore utracity swojg aktualnosé i de facto przesta-
ty obowigzywac”’. Ponadto w literaturze historycznej i prawniczej okresu
powojennego dominuja poglady ,,zaktadajgce teze 0 ciggtosci obowig-
zywania konstytucji marcowej”, poniewaz ,,nigdy nie zostata legalnie
uchylona” — gloszace zarazem, iz przez ,,formute 0 obowigzywaniu jej
podstawowych zalozen” — nalezy rozumie¢ ,,obowiazywanie wszystkich
jej przepisow” (A. Mycielski)?.

Analiza aktéow prawnych i politycznych oraz pogladow doktryny
prawniczej z okresu powojennego prowadzi do konstatacji, iz konstytu-
cja z 17 marca 1921 r. obowigzywata w okresie powojennym, aczkol-
wiek w zakresie ograniczonym®, wyznaczonym wyktadnia polityczna,
uwzgledniajacg nowe warunki polityczne i spoteczne oraz wprowadzone
reformy ustrojowe. Nalezy zwazy¢ na fakt, iz Manifest PKWN byl ogto-
szony w publikatorze aktow norrnatywnych24, jak robwniez na to, ze po-
wojenny ustawodawca w wydawanych aktach prawnych wielokrotnie
zamieszczal przepisy odsylajace do konkretnych artykulow konstytucji
z 17 marca 1921 r. - np. w: ustawie z 11 wrzeénia 1944 r. 0 organizacji
i zakresie dziatania rad narodowychZS; ustawie z 31 grudnia 1944 r.

1 p_Fiedorczyk, op. cit., s. 303, 312.

?2 K. Dziatocha, J. Trzcinski, op. cit., s. 10, 13, 103, 118.

2 J. Trzeinski, op. cit., s. 246: , Konstytucja marcowa (miata) by¢ w ograniczonym za-
kresie elementem porzadku prawnego do czasu uchwalenia nowej konstytucji”.

** Manifest PKWN, 1944.

% Ustawa KRN z 11 1X 1944 r. o organizacji i zakresie dziatania rad narodowych, Dz.
U. 1946 Nr 3, poz. 26.
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0 powotaniu Rzadu Tymczasowego Rzeczypospolitej Polskiej”® czy
ustawie konstytucyjnej z 19 lutego 1947 r.%’, etc.?

To, ze Konstytucja marcowa byta aktem obowigzujacym w Polsce
powojennej, wynika takze z tresci dekretu PKWN z 28 grudnia 1944 r.
0 Slubowaniu urzednikow panstwowych i sedziow, ktory wyraznie obli-
gowal urz¢dnikow panstwowych i sedziow do przestrzegania ,,konstytu-
cji z dnia 17 marca 1921 roku™%.

Owczesne whadze traktowaty Manifest PKWN, jako akt norma-
tywny, gdy tymczasem w $wietle pogladow wspoétczesnych konstytucjo-
nalistow — jest on postrzegany tylko jako deklaracja polityczna. Takze P.
Fiedorczyk — jak juz wspomniano — W zasadzie prezentuje poglad, iz
,, konstytucja marcowa (...) obowigzywata” w Polsce Ludowej, aczkol-
wiek tylko ,,deklaratoryjnie”. Czy bardziej wiarygodne sa poglady
doktryny powojennej czy wspolczesnej — nietatwo jest osadzi¢, ze
wzgledu na ich temporalng ewolucj¢ oraz niewatpliwy wptyw - na ich
ksztalt — pogladow uksztattowanych pod wplywem stale postepujacych
zmian polityczno-ustrojowych i zmieniajacych si¢ ideologii. Na pewno
jedne i drugie ,,tchng duchem epoki” wilasciwej dla autorow prezentowa-
nych pogladow.

Status i kompetencje lubelskiej DKSL
w Kkorelacji przepisow aktow normujacych jej zakres dzialania
i obowiazujacego woéwczas prawa konstytucyjnego

Zasadnie nalezy uznaé, iz Ww Swietle zalozen wynikajacych
Z przepisow Konstytucji z 17 marca 1921 r. Delegatura Komisji Specjal-
nej w Lublinie, podobnie jak CKS i jej Biuro Wykonawcze (BW KS)
oraz inne DKS, pomimo, Ze oficjalnie sprawowata wymiar sprawiedli-
wosci W powojennej Polsce na terenie wojewodztwa lubelskiego — nie
mogta by¢ jego organem, bowiem nie posiadata statusu ani sadu po-
wszechnego, ani sadu specjalnego. Konstytucja z 17 marca 1921 r. nie

% Ustawa KRN z 31 XII 1944 r. o powotaniu Rzadu Tymczasowego Rzeczypospolitej
Polskiej, Dz. U. 1944 Nr 19, poz. 99.

27 Ustawa Konstytucyjna z 19 11 1947 r. o ustroju i zakresie dzialania najwyzszych or-
gandéw Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U. 1947 Nr 18, poz. 71.

% 70b., J. Trzcinski, op. cit., s. 258-259.

9 Slubuje sta¢ na strazy konstytucji z dnia 17 marca 1921 r. (...)” — fragment §lubo-
wania skladanego przez urzednikow panstwowych i sedziow przed objeciem stanowi-
ska, zob., dekret PKWN z 28 XII 1944 r. o §lubowaniu urzgdnikoéw panstwowych i s¢-
dziéw, Dz. U. z 1944 Nr 18, poz. 94, art. 1 pkt A.

% p_ Fiedorczyk, op. cit., s. 312.
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dopuszczata mozliwosci przyznania wladzy sadowniczej organom admi-
nistracyjnym, z prawem do orzekania kary pozbawienia wolnoS$ci i to na
okres do 2 lat. Zgodnie z podstawowa zasada wyrazong W Konstytucji
Z 17 marca 1921 r. do sprawowania wymiaru sprawiedliwosci w Polsce
byty uprawnione wylacznie ,,niezawiste Sady”>".

Powierzenie przez KRN sprawowania wymiaru sprawiedliwo$ci
Komisji Specjalnej, pozasgdowemu organowi administracyjnemu, byto
sprzeczne ze wszystkimi podstawowymi zatozeniami konstytucji z 17
marca 1921 roku, normujgcymi t¢ kwesti¢. Zostato dokonane z razaca
obraza podstawowych zasad prawa konstytucyjnegogz, uznanych przez
KRN za obowigzujace na mocy deklaracji zawartej w Manifescie
PKWN®,

Zgodnie z intencjg ciata ustawodawczego Konstytucja marcowa,
miata by¢ gwarantem ,tadu spotecznego opartego na wiekuistych zasa-
dach prawa i wolnos$ci oraz zabezpieczy¢ (...) wszystkim obywatelom
Rzeczypospolitej rownos¢ (...), nalezne prawa i szczegdlng opieke Pan-
stwa™**. Dlatego wszystkie akty sprzeczne z postanowieniami tej konsty-
tucji, wydane w czasie jej obowigzywania — kwalifikujg si¢ jako niewaz-
ne, pozbawione waloru mocy obowigzujace;.

Za ewidentnie sprzeczny z przepisami Konstytucji marcowej, na-
lezy uzna¢ m.in. przepis dekretu z 16 listopada 1945 r. przyznajacy Ko-
misji Specjalnej prawo kierowania oséb do obozu pracy35. W praktyce
oznaczato to nadanie organowi administracyjnemu prawa do pozasado-
wego pozbawiania obywateli wolnosci na okres W zasadzie blizej nieo-
graniczony. W $§wietle uprawnien nadanych organom KS na mocy tego
przepisu Komisja Specjalna mogla skierowa¢ obywatela do opp, ktore-
mu zarzucono popelnienie przestepstwa W warunkach wskazujacych na
tzw. ,,wstret do pracy” lub sklonnos$¢ do ,naduzy¢ badz szkodnictwa
gospodarczego” na okres do 2 lat. W rzeczywistosci sprawca za dopusz-
czenie si¢ tego rodzaju czynu, W §wietle wowczas obowigzujacego pra-
wa, mogt by¢ pozbawiony wolnosci przez okres przekraczajacy dwa la-
ta, gdyz przepisy znowelizowanego dekretu z 16 listopada 1945 r., do-
puszczaly mozliwo$¢ przedhuzenia orzeczonej kary 0 czas pozostawania

¥ Katalog sadow specjalnych wyraznie byt okreslony w przepisach ustawy zasadniczej
i nie obejmowal takiego tworu prawnego jak Komisja Specjalna, zob., Konstytucja RP
z17 1111921 r., Dz. U. 1921 Nr 44, poz. 267, art. 2, 74.

2 Dz. U. 1921 Nr 44, poz. 267, preambuta.

% Manifest PKWN, 1944.

¥ Dz. U. 1921 Nr 44, poz. 267, preambuta.

% Ibidem, art. 2; Dz. U. 1945 Nr 53, poz. 302, art. 10 ust. 2.
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sprawcy w areszcie tymczasowym, gdyz zaliczenie okresu tymczasowe-
go aresztowania byto prawem, a nie obowigzkiem Komisjige. Srodek za-
pobiegawczy w postaci tymczasowego aresztowania, DKS mogly sto-
sowac W okresie prowadzenia postgpowania przygotowawczego3 wobec
osglg podejrzanych na czas okreslony w postanowieniu, ale nie w cza-
Sle

Ponadto od 2 pazdziernika 1950 r. okres pozbawienia wolnosci, tj.
pobyt w opp orzeczony w ramach kary zasadniczej — DKS* dodatkowo
mogly przedtuzyé, poprzez zamiang kary grzywny, w wypadku jej nie-
Sciagalno$ci — na kare obozu pracy na okres do lat dwoch®. Na dalsze
kolejne dwa lata pozbawienia wolnosci, mogt by¢ skazany sprawca
przez umieszczenie go opp, jesli nie stosowal si¢ do zakazu pobytu
W wojewodztwie dotychczasowego jego miejsca zamieszkania® orze-
czonego uprzednio wobec niego przez CKS*.

Na mocy przepiséw dekretu z 16 listopada 1945 r., DKS — podob-
nie jak CKS, uzyskaty tzw. prawo nadwtadzy, tj. zostaly uprawnione do
wydawania polecen w formie postanowien, wszystkim wladzom
i urzgdom panstwowym i samorzadowym oraz wladzom sgdowym
i prokuratorskim, a takze organom kontroli spotecznej, w zakresie przy-
znanej im kompetencji*’. Regulacja ta znajdowala sie W wyraznej opo-
zycji do zasad wyrazonych w Konstytucji RP z 17 marca 1921 r.*, gdyz
Swietle nich tylko sady powszechne, obdarzone konstytucyjnie ranga
niezawistych ,,organéw Narodu”, jako jedyne byly uprawnione do spra-
wowania wymiaru sprawiedliwosci W éwczesnej Polsce, zarzadzanej
przez totalny rezim komunistyczny45.

% Dz. U. 1945 Nr 53, poz. 302, zpz, art. 10° ust. 2.

%" Ibidem, art. 13.

% Kodeks postepowania karnego z 1928 r., Dz. U. 1928 Nr 33, poz. 313, zpz, art. 171-
172.

% CKS dysponowata takim prawem juz od 13 VI 1947 r., ustawa z 2 VI 1947 r. o zwal-
czaniu drozyzny inadmiernych zyskow w obrocie handlowym, Dz. U. 1947 Nr 43,
poz. 218, art. 17 ust. 4.

%0 Ustawa z 20 VI1 1950 r. 0 zmianie dekretu z dnia 16 listopada 1945 r. o utworzeniu
i zakresie dziatania Komisji Specjalnej do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Go-
spodarczym, Dz. U. 1950 Nr 38, poz. 350, art. 1 pkt 9 (art. 102 ust. 2).

* Ibidem, art. 1 pkt 9 (art. 10% ust. 1 pkt d).

*2 Ibidem, art. 1 pkt 9 — (art. 10 ust. 3).

* Dz. U. 1945 Nr 53, poz. 302, art. 11.

“ Dz. U. 1921 Nr 44, poz. 267, art. 2, 77.

** Ibidem, art. 2.
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Rowniez przyznane delegaturom Komisji Specjalnej, podobnie jak
CKS — prawo do przejmowania — od organow prokuratorskich, wiadz
sagdowych $ledczych i wladz bezpieczenstwa publicznego — spraw nale-
zacych ,,do wilasciwosci”, tj. kompetencji Komisji Specjalnej*®, byto
dziataniem nielegalnym w $wietle przepisow Konstytucji RP z 17 marca
1921 r.¥, gdyz powyzsze uprawnienie przyznane organom wykonaw-
czym Komisji Specjalnej w znacznym stopniu ograniczalo dotychcza-
sowy zakres tak przedmiotowy, jak i podmiotowy organéw wymiaru
sprawiedliwos$ci, jakimi byly niezawiste sady powszechne.

Kolejnym uprawnieniem delegatur Komisji Specjalnej naruszaja-
cym konstytucyjng zasad¢ niezawistosci sadow — bylo jej prawo do po-
dejmowania na nowo dochodzen umorzonych przez sad lub prokuratu-
re'®, pomimo, iz zgodnie z przepisami Konstytucji marcowej — orzecze-
nia sagdowe nie mogly by¢ zmieniane ani przez wladz¢ ustawodawcza,
ani przez wladze wykonawcza™.

Niewatpliwie za sprzeczne z podstawowymi zatozeniami Konsty-
tucji z 17 marca 1921 r.”°, nalezy uznaé takze przyznanie cztonkom de-
legatur Komisji Specjalnej, tez CKS i BW KS — uprawnien proceso-
wych, jakie na mocy ustawy zasadniczej i przepisow aktow wyzszego
rzedu, byly zastrzezone wylacznie dla organéw sadowych i prokurator-
skich. W szczegdlnosci, wyposazenie ich w legitymacj¢ do stosowania
srodkow zapobiegajacych uchylaniu si¢ od sadu, tacznie z uprawnieniem
do stosowania tymczasowego aresztowania>'. Cztonkowie DKS, podob-
nie jak i CKS oraz BW KS - dysponowali takze prawem do przeprowa-
dzania rewizji ,, bez potrzeby jej zatwierdzania” przez organy sadowe>”.

W $wietle przepisow Konstytucji RP z 17 marca 1921 r. ,, ograni-
czenia wolnosci osobistej, zwlaszcza rewizja osobista | aresztowanie” —
byty dopuszczalne tylko na podstawie , polecenia wiadz sgdowych”.
Nadanie uprawnien sgdowych cztonkom DKS, tez CKS i BW KS — sta-

“® Dz. U. 1945 Nr 53, poz. 302, art. 12.

“"'Dz. U. 1921 Nr 44, poz. 267, art. 2, 77.

“® Przepisy z 8 I 1946 r. dotyczace wewnetrznej organizacji, sposobu urzedowania
i trybu postgpowania Komisji Specjalnej do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Go-
spodarczym, AAN, zespo6t archiwalny — Krajowa Rada Narodowa (1944-1947), sygn.
88, k. 106-111, zob. D. Jarosz, T. Wolsza, Komisja Specjalna..., Warszawa 1995, s.
20-23, § 18 pkt 4, § 27.

* Dz. U. 1921 Nr 44, poz. 267, art. 77.

% Ibidem, art. 97.

*1 Dz. U. 1945 Nr 53, poz. 302, art. 13.

%2 Przepisy z 8 1 1946 ., § 30 pkt 5.
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nowilo jawne pogwatcenie podstawowych zasad prawa konstytucyjnego.
Zostato dokonane z ewidentng obraza reguly konstytucyjnej, zawieraja-
cym klauzule ochronng — w ktorej Rzeczypospolita Polska zobowigzata
si¢ do zapewnienia wszystkim obywatelem pelnej ochrony zycia, wolno-
$ci I mienia — bez wng%du na pochodzenie spoteczne, status ekonomicz-
ny i poglady polityczne™.

Takze za niekonstytucyjny nalezy uznaé przepis dekretu z 16 li-
stopada 1945 r., ktory stanowil, iz ,,Wszelkie postanowienia Komisji
Specjalnej sq ostateczne”, ze nie stuzy od nich zaden $rodek odwotaw-
czy>. Regulacja ta rowniez byla sprzeczna z przepisami Konstytucji
marcowej>>. Wylaczata konstytucyjne prawo obywateli do zaskarzania,
do Sadu Najwyzszego, rozstrzygnie¢ wydanych w sprawach karnych
przez organy Komisji Specjalnej. Znajdowata si¢ takze w wyraznej opo-
zycji do innych demokratycznych zasad wyrazonych w Konstytucji RP
z 17 marca 1921 r., m.in. do tej, ktéra stanowita, iz: ,, Nikt nie moze by¢
pozbawiony sqdu, ktéremu 7 prawa podlega (...). Zadna ustawa nie mo-
ze zamykaé obywatelowi drogi sqdowej dla dochodzenia krzywdy
i straty "8 Rowniez byla sprzeczna 7 innymi podstawowymi zalozeniami
konstytucji z 17 marca 1921 r.>” Przepisy Konstytucji marcowej gwaran-
towaty obywatelom prawo do odwoltania sie, do instancji stopnia wyz-
szego od orzeczen organow rzqdowych, a od ostatecznych karnych orze-
czen wiadz administracyjnych — ,,prawo odwolania si¢ do wlasciwego
sqdu 58

Ograniczanie przepisOw ustawy zasadniczej droga ustawodawstwa
dekretowego stanowito ewidentne pogwalcenie miedzynarodowych za-
sad prawa, uznanych przez demokratyczne panstwa Swiata.

Uprawniong, wigc jest konstatacja, ze dekret z 16 listopada 1945 r.
byt aktem niewaznym w $wietle przepisow Konstytucji marcowej,
zwlaszcza W Swietle fundamentalnej jej zasady stanowiacej, ze: ,,Zadna
ustawa nie moze sta¢ W sprzecznosci Z (...) Konstytucjq, ani naruszac jej
postanowien 9

Takze ustawa konstytucyjna z 19 lutego 1947 r. o ustroju i zakre-
sie dziatania najwyzszych organdw Rzeczypospolitej Polskiej, nie do-

> Dz. U. 1921 Nr 44, poz. 267, art. 95, 97.
> Dz. U. 1945 Nr 53, poz. 302, art. 14.

% Dz. U. 1921 Nr 44, poz. 267, art. 84.

% |bidem, art. 98.

*" |bidem, art. 38, 71, 72.

% |bidem, art. 38, 71, 72.

% |bidem, art. 38.
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puszczata mozliwosci sprawowania wymiaru sprawiedliwo$ci przez inne
instytucje niz niezawisle sagdy. Oznacza to, iz nawet W Swietle przepisow
Matej Konstytucji z 1947 r.®® Komisja Specjalna do Walki z Naduzy-
ciami i Szkodnictwem Gospodarczym nie zostala uznana za organ
uprawniony do sprawowania wymiaru sprawiedliwosci w Polsce. Po-
zwala to na wyprowadzenie zasadnej konstatacji, iz byta organem niele-
galnym, nawet w $wietle prawa stanowionego przez Owczesne wiladze
komunistyczne.

Brak unormowan, dotyczacych Komisji Specjalne;j i jej delegatur,
W polskim prawie konstytucyjnym, wskazuje na ich specyficzng pozycje
— administracyjnych instytucji panstwowych sprawujacych wymiar
sprawiedliwo$ci bez wlasciwego umocowania W przepisach ustawy za-
sadniczej.

Organy te dekretowo byly wyniesione ponad inne wladze, instytu-
cje oraz urzedy panstwowe | samorzgdowe. Natomiast W Swietle prawa
konstytucyjnego — byty to instytucje dziatajace bezprawnie.

Prawo do sprawowania wymiaru sprawiedliwosci przez Komisj¢
Specjalng do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym i jej
delegatury — rowniez nie zostatlo usankcjonowane przez Konstytucje
PRL z 22 lipca 1952 r.®* Woprost przeciwnie, w Konstytucji lipcowej
prawo do sprawowania wymiaru sprawiedliwosci zostalo wyraznie za-
strzezone wylacznie dla se}d(')w62. Pomimo to, w okresie obowigzywania
takze tej ustawy zasadniczej, Komisja Specjalna i jej delegatury nadal
petnity role organéw orzekajacych. Dysponowaty dekretowym prawem
do orzekania kary pozbawienia wolnosci. Do wydawania orzeczen ska-
zujacych na kar¢ obozu pracy. Pod rzadami Konstytucji lipcowej CKS
i jej delegatury mogly takze wymierza¢ kary grzywny oraz orzekac
przepadek mienia na rzecz Skarbu Panstwa. Uprawnione byly rowniez
do stosowania innych kar dodatkowych i srodkow zabezpieczajacych ta-
kich jak: zamknigcie przedsigbiorstwa, pozbawienie uprawnien handlo-
wych i przemystowych oraz prawa do zajmowania lokalu, czy takich jak
zakaz pobytu sprawcy w wojewoddztwie jego dotychczasowego miejsca
zamieszkania na okres do lat pie;ciu63. Tego rodzaju srodki represji kar-
nej w $wietle obowigzujacego wowczas prawa konstytucyjnego byly za-

% Dz. U. 1947 Nr 18, poz. 71, art. 2, art. 24 ust. 1-2.
¢ Dz. U. 1952 Nr 33, poz. 232, art. 46-56.

62 |bidem, art. 46.

% Dz. U. 1950 Nr 38, poz. 350, art. 1 pkt 9 (art. 10?).
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strzezone dla sadow®. Sprawowanie wymiaru sprawiedliwo$ci przez
Komisje Specjalng ijej delegatury, takze w okresie obowigzywania
Konstytucji lipcowej — byto dziataniem nieuprawnionym, a co za tym
idzie — nielegalnym. Orzeczenia wydane w tym okresie przez te organy,
takze kwalifikuja si¢ do uznania, jako niewazne ipso iure.

Komisja Specjalna i jej delegatury funkcjonowaly na podstawie
szeregu aktow prawnych, ktére w zasadzie byly pozbawione mocy obo-
wiazujacej, chociazby z tego powodu, iz nigdzie nie zostaly opubliko-
wane. Natomiast, zgodnie z ustawa zasadnicza® wszelkie akty prawne,
stanowigce 0 prawach lub obowigzkach obywateli, niewtasciwie wydane
— nie mogly mie¢ waloru prawa obowigzujacego. Nigdy nie zostaty na-
lezycie ogloszone, migdzy innymi, przepisy z 8 stycznia 1946 r. doty-
czace wewnetrznej organizacji, sposobu urzedowania i trybu postepo-
wania Komisji Specjalnej do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Go-
spodarczym®. A przeciez do czasu wejscia W zycie uchwaty Prezydium
KRN z 9 stycznia 1947 r. o ustaleniu przepisow, dotyczacych organiza-
cji wewnetrznej, sposobu urzedowania i trybu postgpowania Komisji
Specjalnej do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym, tj.
do 14 lutego 1947 r. — w praktyce normowaly tryb postepowania Komi-
sji Specjalnej i jej organéw wykonawczych, tj. BW KS i DKS®’. Przepi-
sy te zawieraly regulacje stanowigce - posrednio lub bezposrednio —
0 prawach i obowigzkach obywateli. Komisja Specjalna i jej delegatury
funkcjonowaty takze w oparciu o nigdzie niepublikowany regulamin
z 16 listopada 1945 r. normujacy zasady ,,postepowania W Sprawach
skierowania do pracy przymusowej w trybie art. 10 dekretu o utworze-
niu i zakresie dzialania Komisji Specjalnej”®. Akt ten réwniez normo-
wal kwestie dotyczace praw | wolnosci obywatelskich. Kolejnym niepu-
blikowanym aktem zawierajacym regulacje dotyczace praw i wolnosci

% Dz. U. 1952 Nr 33, poz. 232, art. 48.

% Dz. U. 1921 Nr 44, poz. 267, art. 3.

% Zob. D. Jarosz, T. Wolsza, Komisja Specjalna..., Warszawa 1995, s. 20-23.

¢ Uchwata Prezydium KRN z 9 I 1947 r. o ustaleniu przepisow, dotyczacych organiza-
cji wewnetrznej, sposobu urzedowania i trybu postepowania Komisji Specjalnej do
Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym, M. P. 1947 Nr 19, poz. 42.

% Tre¢ regulaminu nie zostata opublikowana w urzedowym promulgatorze. Pomimo
to, byl on stosowany przez Komisj¢ Specjalng i jej organy wykonawcze, AAN, archi-
walny nr 170 - Komisja Specjalna do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodar-
czym w Warszawie (1945-1955, 1956-1962) - (ZA-170 CKS/W), sygn. 2, k. 79-81,
zob., D. Jarosz, T. Wolsza, Komisja Specjalna..., Warszawa 1995, s. 125-127.

58



STATUS LUBELSKIEJ DELEGATURY KOMISJI SPECJALNE]...

obywateli - stosowanym przez organy Komisji Specjalnej — byt ,,regu-
lamin obozu pracy” z 6 maja 1947 r.%

Byly to istotne akty, gdyz wyznaczaty kierunki i sposob funkcjo-
nowania oraz szczegdtowy zakres uprawnien Komisji Specjalnej i jej or-
ganow. Ksztaltowaly nie tylko status tych organéw, ale posrednio row-
niez prawa obywateli — podejrzanych, oskarzonych i skazanych, pomi-
mo, iz W §wietle podstawowych zasad wyrazonych w Konstytucji mar-
Cowej70 — byty aktami pozbawionymi mocy prawne;j.

Podsumowanie

W $wietle standardow prawa miedzynarodowego i krajowego,
ograniczanie przepisow konstytucyjnych na mocy dekretow 1 innych ak-
tow nizszego rzedu — bylo niedopuszczalne. Rowniez akty prawne sta-
nowigce 0 prawach i obowigzkach obywateli, ktore nigdy nigdzie nie zo-
staty opublikowane, a byly stosowane w praktyce przez organy Komisji
Specjalnej — nie posiadaty waloru prawa obowigzujacego. Postanowienia
dekretu z 16 listopada 1945 r. o utworzeniu i zakresie dziatania Komisx}'i
Specjalnej do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym'
znajdowatly si¢ W wyraznej opozycji do wielu podstawowych zalozen
konstytucji z 17 marca 1921 r.”> Ustawy zasadniczej, uznanej za obo-
wiazujacg przez KRN wramach deklaracji programowej wyrazonej
W Manifescie PKWN 71944 r.® Rozwiazania prawne zawarte
w dekrecie z 16 listopada 1945 r., stanowily ewidentng obrazg wowczas
obowigzujacego prawa konstytucyjnego, uchwalonego przez organ wia-
dzy zwierzchniej — Sejm Rzeczypospolitej Polskiej. Pozwala to na sfor-
mutowanie zasadnej konkluzji, iz Delegatura Komisji Specjalnej do
Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym w Lublinie — po-
dobnie jak CKS i pozostate jej agendy — powotana do zycia na mocy te-
go wadliwego aktu, byta instytucja nielegalng, jak rowniez i jej dziatal-
nos$¢, ktora miata charakter wrecz przestgpezy .

% Tres¢ regulaminu nie zostala opublikowana W zadnym urzedowym promulgatorze,
pomimo to - byt on aktem obowigzujacym, stosowanym przez organy Komisji Specjal-
nej, AAN, ZA-170 CKS/W, sygn. 8, k. 40-43, zob., D. Jarosz, T. Wolsza, Komisja
Specjalna..., Warszawa 1995, s. 152-155.

"Dz, U. 1921 Nr 44, poz. 267, art. 3, 38.

™ Dz. U. 1945 Nr 53, poz. 302.

2 Dz. U. 1921 Nr 44, poz. 267.

"> Manifest PKWN, 1944.

™ B. Sekscinski, Przestepcza dzialalnosé Delegatury Komisji Specjalnej w Lublinie,
»Kwarta” 2012, nr 3, s. 48-62.
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Reasumujac, nalezy podkresli¢, iz prawo normujace status i kom-
petencje organow Komisji Specjalnej, chociaz byto sprzeczne z podsta-
wowymi zatozeniami konstytucyjnymi — nie bylo prawem martwym.
Stosowata je CKS w latach 1945-1955 i podlegte jej BW KS — w latach
1945-1950 oraz delegatury od 1945 do 1955 roku, jak rowniez terenowe
inspektoraty KS w latach 1947-1950.

Analiza zakresu kompetencyjnego lubelskiej DKS i jej dziatalno-
$ci pokazuje, ze W latach 1946-1950 faktycznie byta ona organem nad-
rzednym w stosunku do pozostatych instytucji, w tym wymiaru sprawie-
dliwosci, funkcjonujacych na terenie wojewédztwa75. DKSL w szcze-
golnosci W pierwszym roku swego istnienia petnita funkcje nadzorcza,
m.in. w stosunku do brygad ochrony skarbowej podlegtych Okregowe-
mu Inspektoratowi Ochrony Skarbowej w Lublinie, ktore zajmowaty si¢
Sciganiem przestepstw skarbowych. Delegatura, wyposazona w prawo
do przejmowania wybranych spraw od innych organéw, czgsto ingero-
wata W dziatalno$¢ lubelskich prokuratur isgdéw. Kontrolowata takze
orzecznictwo referatow karno-administracyjnych funkcjonujacych w sta-
rostwach wojewddztwa lubelskiego. Kierownictwo DKSL kreowato
réwniez polityke karng, ustalajagc zasady sprawowania wymiaru spra-
wiedliwos$ci dla lubelskich sadow. Delegatura byta specyficznym orga-
nem administracyjnym, o uprawnieniach, ktore pozwalaty jej kierownic-
twu na sterowanie do pewnego stopnia pracag wladz iurzedéow lubel-
skich, a nawet na wg/znaczanie kierunkow i zasad dziatania miejscowych
prokuratur i sadow’”.

Spory kompetencyjne pomig¢dzy lubelskg DKS a lubelskimi sada-
mi powszechnymi rozstrzygal komplet orzekajagcy DKSL — oczywiscie
zawsze na swoja korzy$¢. Wydajac postanowienia w tym przedmiocie,

® Dz. U. 1945 Nr 53, poz. 302, art. 11-12.

76 Ze sprawozdania DKSL do CKS z 1946 . : , Kazda sprawe lesna, skierowang przez
nas do Starostwa, do osadzenia, otaczamy naszym nadzorem, a Starost¢ po uprawo-
mocnieniu si¢ orzeczenia karnego zobowigzujemy do zawiadomienia nas o wysokosci
wymierzonej kary”, Archiwum Panstwowe W Lublinie (APL), zespot archiwalny nr
771 - Komisja Specjalna do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym — De-
legatura w Lublinie (ZA-771 DKS/L), sygn. 1, Sprawozdania opisowe z dziatalnosci
DKSL w1946 r., 2 IX, 2 XI, 2 XII -1946 r., k. 124, 160, 173; sygn. 2, Sprawozdanie
opisowe z dziatalno$ci DKSL za miesigc luty 1947 r., b. d., k. 15, Sprawozdanie DKSL
zZ kontroli punktow sprzedazy wyroboéw tytoniowych w Lublinie, 3 IV 1947 r., k. 30;
sygn. 3, Sprawozdanie opisowe z dziatalno$ci DKSL za miesiac marzec 1948 r., b. d.,
k. 7, Sprawozdanie opisowe z dziatalno§ci DKSL za miesigc kwiecien 1948 r., b. d., k.
11, Sprawozdanie opisowe z dziatalnosci DKSL za miesigc pazdziernik 1948 r., b. d.,
k. 29.

60



STATUS LUBELSKIEJ DELEGATURY KOMISJI SPECJALNE]...

delegatura wskazywala na swoja kompetencje do rozstrzygania tego ro-
dzaju spraw’’ wynikajaca z przepisow dekretu z 16 listopada 1945 r.”®
Orzeczenia tego rodzaju wydane przez nig zgodnie z art. 14 tego dekretu
byty ostateczne i podlegaly natychmiastowemu wykonaniu przez organ
zobowigzany, np. przez sad powszechny. W ten sposob kierownictwo
DKSL m.in. przekazywato s¢dziom s$ledczym powszechnych sadow
okregowych sprawy, W ktore samo nie chciato bezposrednio si¢ anga-
zowac'”.

Czlonkowie DKS w Lublinie zasiadajacy w kompletach orzekaja-
cych po uzyskaniu przez delegatur¢ uprawnien orzeczniczych tytutowali
si¢ ,,sedziami”’; Spis spraw przeznaczonych do rozpoznania w danym
dniu przez sktad orzekajacy DKSL oznaczali terminem ,, wokanda”, za$
samg delegature postrzegali jako ,, Wladze Wymiaru Sprawiedliwosci”.
Postanowienia wydane prze komplety orzekajace DKSL okreslali jako
, wyroki”, ktore podlegaty wpisowi do specjalnego rejestru, zwanego
,, Repertorium Spekulacyjno-Wyrokowym ™

Nietypowy status przypisany lubelskiej DKS sprawil, ze zyskata
ona miano ,, groznego organu ”81, ktory stat si¢ swoista ,, maszyng do ka-
rania”® nawet tych, ktérzy nie dopuscili si¢ naruszenia prawa, a jedynie

" Ibidem, sygn. 2, Protokot z posiedzenia kompletu orzekajacego DKSL w sprawie
Ksp. 614/11/47 przeciwko Mateuszowi Jaszczakowi iin. podejrzanym o popehienie
przestepstw urzedniczych z art. 286 § 1 kk 2 1932 r.,, 17 IX 1947 r., k. 124.

® Dz. U. 1945 Nr 53, poz. 302, art. 11.

" APL, ZA-771 DKS/L, sygn. 2, Protokét z posiedzenia kompletu orzekajacego DKSL
w sprawie Ksp. 614/11/47 przeciwko Mateuszowi Jaszczakowi i in. podejrzanym o po-
petnienie przestepstw urzedniczych z art. 286 § 1 kk 2 1932 r., 17 1X 1947 r., k. 124.

% |bidem, sygn. 2, Wyciagi z wspolnego protokotu z niejawnych posiedzen kompletow
orzekajacych DKSL z dni: 16 IX, 17 - 1947 r., k. 123, 124; sygn. 3, Sprawozdanie opi-
sowe z dziatalnosci DKSL za miesigc pazdziernik 1948 r., b. d., k. 29; sygn. 4, Spra-
wozdanie opisowe z dziatalno$ci DKSL za miesigc maj 1949 r., b. d., k. 27; sygn. 804,
Wokanda DKSL, 9 X 1952 r., k. I. - nn. ; sygn. 842, Repertorium spekulacyjno-
wyrokowe z 1948 r., (1948).

81 APL, ZA-771 DKSI/L, sygn. 1, Sprawozdanie opisowe z dziatalnosci DKSL za okres
1-10 VI 1946 r., 12 VI 1946 1., k. 93.

8 B. Sekscinski, Ogniwo terroru..., s. 270, 302; Przewodniczacy DKSL podprokurator
M. Fic w pismie z 4 VI 1951 r. (nr Il Rs. 647/50) skierowanym do Prokuratora Powia-
towego w Radzyniu Podlaskim napisat m. in. ,jezeli ob. Prokurator uwaza, ze Kazi-
mierz Zaciura winien by¢ skazany przez Komisj¢ Specjalng — (to) uprasza si¢ o nade-
stanie (za posrednictwem Prokuratury Wojewoddzkiej w Lublinie) wniosku o ukaranie”,
APL, ZA-771 DKS/L, sygn. 816, Pismo DKSL do Prokuratora Powiatowego
w Radzyniu Podlaskim deklarujace wole skazania Kazimierza Zaciury w razie potrze-
by, 4 V11951 r., k. 1. 4.
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wykazywali czynny lub bierny op6r wobec nowej wiadzy, ktora reali-
zowala misje sowietyzacji Rzeczypospolitej** na zlecenie dyktatora
Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich (ZSRR) — Jozefa Stali-
na.

Delegatura Komisji Specjalnej w Lublinie na mocy postanowien
0 tymczasowym aresztowaniu wydanych w latach 1946-1950 osadzita
w aresztach 1329 os6b®. W latach 1947-1954 skazata na kary zasadni-
cze — tacznie 18 490 osob, w tym: 2360 na kare¢ obozu pracy, 15 896 na
karg grzywny, a 234 osobom wymierzyla jednoczesnie kary obozu pracy
i grzywny. Suma grzywien wymierzonych w tym okresie przez DKSL
wyniosta co najmniej 216 938 104 z1* — liczac wedlug kursu zlotego
sprzed 30 pazdziernika 1950 r. Represyjnos¢ innych delegatur KS byta
podobna™.

W latach 19501954, kiedy lubelska DKS byta wytacznie organem
orzekajacym — ferowata ,, wyroki tasmowe”. Liczba spraw rozpoznawa-
nych przez nig W skali miesigca dochodzita do 748. Zdarzalo sig, ze
komplet orzekajacy pod przewodnictwem M. Fica — przewodniczacego
DKSL rozpoznawat po 323 sprawy dziennie®’. Niejednokrotnie posta-
nowienia 0 ukaraniu sprawcow delegatura wydawala w dniu ujecia
sprawcy lub dnia nastepnego, stosujac tzw. sady jednego dnia lub sady
24-godzinne®. Poza tym, komplety orzekajace DKS w Lublinie niejed-
nokrotnie skazywaty ludzi, ktérzy w ogole nie naruszyli obowigzujacego
prawa - nawet na kilkanascie miesigcy obozu pracy. W szczegdlnosci ta-
kie praktyki miaty miejsce wobec 0sob oskarzonych przez prokuratorow
0 przestepstwa polityczne, na ogot bezpodstawniesg.

Przytoczone powyzej fakty ukazuja ogrom krzywd, jakie lubelska
DKS wyrzadzita mieszkancom Lubelszczyzny i innych regionow kra-

8 B. Sekscifiski, Ogniwo terroru..., s. 7-8.

* Ibidem, s. 303.

% APL, ZA-771 DKSIL, sygn. 1-5, Sprawozdania opisowe z dziatalnosci DKSL, b. d.,
(1946-1950); sygn. 13, Miesigczne sprawozdania statystyczne DKSL z dziatalnosci
orzeczniczej, b. d., (1950-1954) - dane nie obejmuja kwoty grzywien wymierzonych
w grudniu 1952 r. Sumy grzywien wymierzonych przez DKSL w okresie od pazdzier-
nika 1950 r. do maja 1952 r. nie podatem z powodu braku danych w kwerendowanych
zrodtach archiwalnych, pozwalajacych na jej ustalenie.

% B. Seksciniski, Ogniwo terroru..., s. 303-304.

8 APL, ZA-771 DKS/L, sygn. 14, Zbiorcze protokoly z posiedzen kompletu orzekaja-
cego DKSL zdni: 151,21 1,26 1,9 11, 18 11, 25 11, 11 111, 23 111, 30 111, 22 1V, 27 1V,
27V —1953r.,b.d., k. nn.

8 B. Sekscinski, Ogniwo terroru..., s. 303.

® Ibidem, s. 81.
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ju®. Oni lub ich potomkowie jeszcze w obecnych czasach dochodza
krzywd, jakich doznali wskutek bezprawnej dziatalno$ci Komisji Spe-
cjalnej. Nie zawsze jednak obecne sady, juz III RP uwzgledniajg ich
W zasadzie stuszne roszczenia odszkodowawcze™ . A zZe sg to roszczenia
stuszne | W pelni zasadne - §wiadczy chociazby o tym fakt, iz na mocy
ustawy o amnestii z 27 kwietnia 1956 r., wszystkie czyny, za ktore zo-
stata orzeczona kara przez Komisj¢ Specjalng do Walki z Naduzyciami
i Szkodnictwem Gospodarczym zostaly ,, puszczone W niepamieé i prze-
baczone*?, a panstwowa komisja powotana w listopadzie 1956 r. przez
owczesnego ministra sprawiedliwosci ustalita, ze ,, w bylej Komisji Spe-
cjalnej skazywano niejednokrotnie za czyny w ogdéle niebedgce przestep-
stwami przewidzianymi w prawie karnym >3,

Whioski koncowe

Przedstawione powyzej kompetencje i modus procedendi Delega-
tury Komisji Specjalnej w Lublinie — pokazuja, iz byta ona — podobnie
jak Komisja Specjalna sensu stricto oraz inne delegatury KS — swoistym
administracyjnym organem o uprawnieniach policyjno-prokuratorsko-
Sledczo-sagdowych, ktory sprawowatl wymiar sprawiedliwos$ci, zZ razaca
obraza obowigzujacego wowczas prawa konstytucyjnego i karnego,
m.in. 6wczesnego kodeksu karnego ikodeksu postepowania karnego.
Czlonkom DKSL, zwanym delegatami, przystugiwaly uprawnienia zara-

% APL, ZA-771 DKSIL, sygn. 1-860.

°t Archiwum Sadu Okregowego w Lublinie, Akta w sprawie karnej Waleriana Zalew-
skiego — wniosek o uniewaznienie orzeczenia b. Komisji Specjalnej (IV 1 Ko 594/94,
IV 1 Ko 159/00), 16 V 1994 r. — 29 Il 2001 r., k. 1-112; Akta w sprawie karnej
0 wznowienie z urzgdu postgpowania w sprawie DKS 1792/52 dot. Waleriana Zalew-
skiego (IV 1 Ko 276/98), 3 V1 1998 r. — 14 XII 1999 r., k. 2-23; Akta w sprawie karnej
Waleriana Zalewskiego o uniewaznienie wyroku sadowego (IV 1 Ko 807/95), 24 VII
1995r. — 151V 1998 r., k. 1-40; Wyrok Sadu Apelacyjnego w Lublinie (11 AKa 26/00 -
OSA 2001/3/19), 4 1V 2000 r., www. lublin. sa. gov. pl; www. lex. pl/czasopisma/osa —
dostep on-line: 22 X 2008 r. aktualnie (7 XI 2011 r. ) dostep on-line tylko do fragmen-
tow wyroku: http://www. lublin. sa. gov. pl/18,204,wyrok-z-dnia-04-kwietnia-2000-
roku-ii-aka-2600-0sa-2001319. html; http://lex. pl/czasopisma/osa/3_01. html; Posta-
nowienie Sadu Apelacyjnego w Rzeszowie (I1 AKa 56/92 - OSA 1993/8/48), 8 X 1992
r. — (dostep: on-line — 2005 r., aktualnie niedostepny — pelne teksty orzeczen SA
w Lublinie i Rzeszowie, w postaci dostepnej W 2005 r. znajdujg si¢ W posiadaniu auto-
ra).

% Ustawa - z 27 kwietnia 1956 r. - 0 amnestii, Dz. U. 1956 Nr 11, poz. 57, art. 1 ust. 6.
% AAN, zespot archiwalny nr 842 — Prokuratura Generalna w Warszawie, sygn. 950,
k. 4-5, za: A. Litynski, Sqgdy powszechne w Polsce (lipiec 1944 — lipiec 1946). Kilka
uwag o kadrach, (w:) Z dziejow prawa, red. A. Litynski, cz. 5, Katowice 2004, s. 92.
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zem wiadz policyjnych, prokuratorskich, sledczych i sadowych oraz tzw.
prawo nadwtadzy, ktore umozliwiato im ingerencje wladczg w dziatal-
nos$¢ innych organéw, urzedow i instytucji.

Zawarte w artykule tezy iich argumentacja jednoznacznie po-
twierdzaja konstatacje, iz lubelska DKS, Komisja Specjalna sensu stricto
i pozostate delegatury KS byty w zasadzie nielegalnymi panstwowymi
organizacjami, wprost przestepczymi — ,, swoistymi hybrydami powojen-
nego aparatu Scigania \ wymiaru sprawiedliwosci w94 monstrum praw-
nym, W dziejach polskich XX wieku, ktorego kompetencje i praktyczne
funkcjonowanie urggaly najbardziej elementarnym wymogom sprawie-
dliwosci”®. Jednym stowem instytucjami w zasadzie pozaprawnymi —
,uprawiajgcymi” na szerokg skal¢ bezprawie, faktycznie pozaustrojo-
wymi — 0 statusie, ktory nie znajdowal zadnego oparcia w fundamental-
nych zasadach prawnych wowczas istniejgcego systemu ustrojowego.

Wynika to chociazby z tego, iz de facto zaden akt prawny wydany
przez 6wczesne prokremlowskie komunistyczne wiladze — realizujace
misj¢ sowietyzacji Rzeczypospolitej na zlecenie Jozefa Stalina — nie
mogt mie¢ i nie mial mocy obowigzujacej, gdyz jak stusznie zauwaza
Wojciech Roszkowski — na terenie Polski nie mogly obowigzywacé prze-
pisy prawne uchwalone, wydane czy zatwierdzone przez wladze legity-
mizujace si¢ rodowodem moskiewskim® czy ich sukcesorow politycz-
nych, ktore nigdy nie zostaty - ani zaakceptowane, ani uznane przez na-
r6d polski®’.

% 7. Chmielewski, Stowo wstepne, (W:) Dzialalnos¢ Delegatury Komisji Specjalnej do
Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym w Szczecinie w latach 1945-1954,
Materiaty z konferencji naukowej z 20 marca 1998 r., red. Z. Chmielewski, Szczecin
1998, s. 5.

% A. Litynski, O zbrodni i karze w XX w., ,,Czasopismo Prawno-Historyczne” 2004, T.
56,z.1,s. 341.

% \W. Roszkowski, Historia Polski 1914-1991, Warszawa 1992, s. 139.

%7 Zob. A. Paczkowski, Zdobycie wladzy 1945-1947, Warszawa 1993; idem, Od sfa/-
szowanego zwycigstwa do prawdziwej kleski. Szkice do portretu PRL, Krakow 1999.
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THE STATUS OF THE REPRESENTATION
OF THE SPECIAL COMMITTEE FOR FIGHTING CORRUPT
PRACTICES AND ECONOMIC SABOTAGE IN LUBLIN
IN THE CONTEXT OF POLISH CONSTITUTIONAL
LAW (1946-1955)

Summary

The Representation of the Special Committee for Fighting Corrupt
Practices and Economic Sabotage in Lublin (RSCL) was a typical organ
of the Stalinist terror system in the postwar Poland. The area of action of
the RSCL was Lublin and Lublin province. The institution was created
on the legal basis of the decree dated 16th November 1945 on creation
and range of the Special Committee for Fighting Corruption Practices
and Economic Sabotage (Dziennik Ustaw 1945 No. 53 item 302). The
Representation started its activities on 15th January 1946 and ended on
5™ February 1955. It was the specific, extraconstitutional administrative
body which dealt with justice unlawfully.
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STUDIA ELCKIE 16 (2014) nr 1

KRYSTYNA ZIOLKOWSKA*

GODNE ZACHOWANIE SIE PRACOWNIKA
W KONTEKSCIE WYPEENIANIA PRACOWNICZEGO
OBOWIAZKU DBALOSCI O DOBRO ZAKEADU PRACY
(100 § 2 PKT 4 K.P.)

Wstep

Obowiazek dbatosci 0 dobro zaktadu pracy stanowi jeden z pod-
stawowych obowigzkéw pracowniczych wskazanych w art. 100 §2 k.p.
Zgodnie z treScig przytoczonego przepisu, pracownik ma obowigzek
dba¢ o0 dobro zaktadu pracy, chroni¢ jego mienie oraz zachowaé
w tajemnicy informacje, ktorych ujawnienie mogloby narazi¢ pracodaw-
ce na szkode.

W Konstytucji z dnia 22 lipca 1952 r. znajduje si¢ art. 91, 0 tresci:
., Kazdy obywatel Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej obowigzany jest
strzec wlasnosci spolecznej | umacnia¢ jq jako niewzruszong podstawe
rozwoju panstwa, zrodto bogactwa i sily Ojczyzny”. Z tresci przytoczo-
nego artykulu mozna wyprowadzi¢ zalazek obowigzku dbatosci o dobro
zakladu pracy, z tym jednakze zastrzezeniem, ze nie odnosit si¢ on do
,,sektora prywatnego”. Na kazdym obywatelu spoczywat tez z mocy art.
127 k.c. obowiazek ochrony tej wlasnosci przed grozaca jej szkoda.
W $wietle tegoz przepisu pracownikowi uspotecznionego zaktadu pracy
nalezato si¢ od tego zaktadu odszkodowanie, gdy chronigc minie (macie-
rzystego lub innego) zaktadu ponidst szkode, natomiast w sytuacji, gdy
pracownik stracit zycie, chronigc mienie spoteczne, osobom, ktére pozo-
stawaly na utrzymaniu tego pracownika, przystugiwata w ramach powo-
tanego przepisu renta. Kodeks cywilny stwarzat wigc podstawy sprzyja-

* mgr Krystyna Ziotkowska, Katedra Prawa Pracy i Zabezpieczenia Spolecznego,
Uniwersytet Warmifisko-Mazurski w Olsztynie, e-mail: krystna.holdynska@uwm.edu.
pl

! Tak sformutowang tres¢ odnalez¢é mozna w kodeksie pracy znowelizowanym po roku
1989. ,,Socjalistyczny” kodeks pracy nie naktadat na pracownika obowiazku zachowa-
nia w tajemnicy informacji, ktérych ujawnienie mogloby narazi¢ pracodawceg na szko-
de, nakazujac pracownikowi W art. 100 § 2 pkt. 5 k. p. jedynie dba¢ o dobro zaktadu
pracy, chroni¢ jego mienie i uzywa¢ go zgodnie z przeznaczeniem (Dz. U. 1974, Nr 24
poz. 141, tekst ogloszony).
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jace aktywnej ochronie mienia spotecznego przez obywateli panstwa.’

W kodeksie pracy ogloszonym w 1974 roku, jak wspomniano, znajdo-
wat si¢ zdefiniowany wprost obowiazek dbatosci 0 dobro zaktadu pracy,
bez rozrozniania, czy chodzi tu 0 zaktad ,,panstwowy” czy ,,prywatny”.

Wedhug aktualnego stanu prawnego pracowniczego obowigzku
dbatosci 0 dobro zaktadu pracy nie mozna jednak stawia¢ wsrdd innych
obowigzkow wynikajacych z art. 100 §2 k.p. jako wszechobowigzku czy
tez superobowigzku, gdyz w innej sytuacji bezzasadnym byloby wy-
szczegolnianie katalogu podstawowych obowigzkéw pracowniczych.
Realizacja omawianego obowigzku wymaga od pracownika podejmo-
wania pewnych oraz powstrzymywania si¢ od innych dziatan tak, aby
zabezpieczy¢ istotne interesy swego pracodawcy i/lub zaktadu pracy. W
dalszej czesci niniejszego punktu przedstawione beda sytuacje konkrety-
zujace wypelnianie przez pracownika obowigzku dbatosci o dobro za-
ktadu pracy.

Obowiazek godnego zachowania sie w pracy i poza nia

Dbato$¢ 0 dobro zaktadu pracy wymaga od pracownikdéw rowniez
godnego zachowywania si¢ W miejscu pracy. Sam termin , godne za-
chowanie” nalezy W tym kontek$cie rozumie¢ jako przestrzeganie obo-
wigzujacego prawa, respektowanie nakazow i zakazow pracodawcy oraz
przestrzeganie og6lnie przyjetych norm i dobrych obyczajow. Zwyczaj,
czy praktyka nie sg uwazane za zrédta prawa pracy, cho¢ niekiedy prze-
pisy bezposrednio si¢ do nich odwo%uje}.3 W literaturze wskazuje si¢ jed-
nak, ze zwyczaj (w szczegdlnosci wewnatrzzaktadowy odgrywa znacz-
nie wigkszg role niz ta, ktorg przypisuje mu teoria prawa, oraz ta, ktorg
pelni w zakresie innych dyscyplin prawniczych.’

Przestrzeganie zwyczajow wewnatrzzaktadowych bedzie zatem
jedng ze sktadowych realizacji pracowniczego obowigzku dbatosci
0 dobro zakladu pracy, na tym zagadnieniu skupi¢ si¢ W tej czesci roz-
wazan.

Konieczno$¢ godnego zachowania si¢ pracownika w miejscu pra-
cy, tj. siedzibie firmy, w ktorej pracuje, nie budzi zadnych kontrowers;ji.
Od pracownika mozna wymagaé, aby wykonywat swoja prace w taki

2 M. Piekarski, Pracownicza odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza, \Warszawa 1976, s.
21.

* M. Wujczyk, Prawo pracownika..., s. 156.

* E. Chmielek, Zrédla prawa pracy (zagadnienia hierarchii norm prawnych), ZNUJ.
Prace Prawnicze 1980, z. 90, s. 65.
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sposob, aby nie utrudniaé, czy uniemozliwia¢ jej wykonywania przez
wspotpracownikow, przestrzegat przyjetego stylu ubierania si¢ (o ile
strdj nie zostat zdefiniowany), spozywat positki w okre§lonym czasie
I miejscu, itp. W wielu firmach, oprocz zakresow obowigzkéw na danym
stanowisku pracy, czy tez ogdlnych regulamindéw pracy, wprowadza si¢
zbiory zasad opartych na etyce. W tego typu wewnetrznych dokumen-
tach ktadzie si¢ zazwyczaj duzy nacisk na poszanowanie godno$ci czto-
wieka, jako jeden z aspektow dziatania firmy. Pracownik, wykazujac
dbato$¢ o dobro zaktadu pracy, musi zawsze mie¢ na uwadze godnosé
ludzka, zardbwno wspotpracownikéw, jak i klientow. Dbaniem o dobro
zaktadu pracy jest W takiej sytuacji powstrzymywanie si¢ od maksyma-
lizacji zyskow za wszelka cene.

Inaczej rzecz si¢ ma z pracownikami, ktorzy wykonujg swoja pra-
c¢ poza siedzibg firmy: przedstawicielami handlowymi, pilotami wycie-
czek, etc. Rowniez omowienia wymaga fakt, do jakiego stopnia zacho-
wanie pracownika w czasie wolnym od pracy moze narusza¢ obowigzek
dbatosci 0 dobro zakladu pracy. M. Wujczyk® podkresla, ze pracowniczy
obowigzek dbatosci 0 dobro zaktadu pracy (100 § 2 pkt 4 k.p.) bedzie
wyrazal si¢ W nakazie powstrzymywania si¢ od czynnosci, ktore mogly-
by zaszkodzi¢ wizerunkowi pracodawcy. Ten za$§ bedzie mogt kontrolo-
wac pracownika pod wzgledem zachowania si¢ poza czasem i miejscem
pracy, co traktuje si¢ jako ingerencj¢ W obszar prywatny pracownika.

Coraz czgsciej firmy, urzedy panstwowe czy korporacje zawodowe
wymagaja od pracownikow przestrzegania ustanowionych Kodeksow
Etycznych. Zatem mozemy znalez¢ nastepuje teksty kodeksow etycz-
nych funkcjonujacych w Polsce: Zasady Etyki Poselskiej, Kodeks Etyki
Pracownikow Urzedu, Kodeks Etyki Radcy Prawnego, Kodeks Etyki
Lekarskiej, Zbior Zasad Etycznych Prokuratora, Zbior Zasad Etyki Ad-
wokackiej 1 Godnosci Zawodu (Kodeks Etyki Adwokackiej), Zbior Za-
sad Postepowania Sedziéw (Stowarzyszenia S¢dziow Polskich ,,JUSTI-
TIA”), Zasady Etyki Zawodowej Policjanta. Przyczynkiem do tworzenia
standardow etycznych byly niewatpliwie prace rozpoczete na gruncie
brytyjskim. Premier John Major powotat w 1994 r. Komisje¢ ds. Standar-
déw w Zyciu Publicznym (The Committee on Standards in Public Life),
ktorej celem jest badanie wszelkich obaw zwianych z normami etycz-
nymi urz¢dnikéw panstwowych, weryfikacja kwestii finansowania partii
politycznych oraz przedstawianie propozycji zmian gwarantujgcych

® Kodeks Etyczny CSK Food Enrichment Poland, Torun 2009, s. 9.
® M. Wujczyk, Prawo pracownika..., s. 154.
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najwyzszy standard zachowan w zyciu publicznym.” Przewodnictwo
w Komisji oraz nadzor na pracami wspotpracownikow objat lord Nolan.
W tym czasie opracowano The Seven Principles of Public Life (Siedem
Zasad Zycia Publicznego) — byly to nastgpujace zasady: bezinteresow-
nos¢ (selflessness), nieprzekupnos¢ (integrity), obiektywizm (objectivi-
ty), odpowiedzialno$¢ (accountability), jawnos¢ (openness), uczciwosé
(honesty), przywodztwo (leadeership).® Zasady te staly przyczynkiem do
opracowywania bardziej szczegotowych kodeksow etycznych poszcze-
golnych grup zawodowych, np. parlamentarzystow czy urzednikow
stuzby cywilnej. Aspekty etyczne pracy w sektorze publicznym réwniez
zostaly zauwazone przez Organizacj¢ Wspotpracy i Rozwoju Gospodar-
czego (OECD, Organisation for Economic Co-operation and Deve-
lopment),® podkreslajac m.in., ze nalezy promowaé standardy etyczne,
ktore powinny znalezé odzwierciedlenie w rozwigzaniach prawnych,
standardy etyczne stuzby publicznej powinny by¢é wyrazone W sposob
zrozumialy dla 0s6b majacych je stosowaé, zwierzchnicy funkcjonariu-
szy publicznych powinni swoim zachowaniem demonstrowaé
I wyznacza¢ standardy etycznego zachowania. W polskim ustawodaw-
stwie rowniez pojawity si¢ wytyczne W zakresie zasad etyki odnoszace
si¢ do pracownikow korpusu stuzby cywilnej.10 Nalezatoby zada¢ pyta-
nie czym s3 zasady etyki zawodowej oraz jakie czynniki decyduja
0 strukturze i jej charakterze? Etyka to zespOt norm i ocen zwigzanych
Z pelnieniem okreslonej funkcji zawodowej 1 uznawanych oficjalnie za
obowigzujace w danym $rodowisku zawodowym za$§ czynniki, ktore
wplywaja na strukture zasad to: ewentualne tradycje danego zawodu,
warto$ci moralne zrosnigte na trwate z jego funkcjonowaniem, warunki
zewngetrzne funkcjonowania danego zawodu, charakter zadan danego
zawodu i ich spoteczna ranga, uprawnienia danego zawodu, ktore sa po-

" R. Jarvis, Prawo, kodeksy etyczne a kultura: Standardy etyki w zyciu publicznym - do-
Swiadczenia brytyjskie, materialy dla uczestnikow seminarium ,,Przeciw korupcji”,
Warszawa 7 kwietnia 2004.

8 Survey of public attitudes towards conduct in public life, The Committee on Standards
in Public Life, Londyn 2004; J. Filek (red.), Etyczne aspekty dziatalnosci samorzqdu
terytorialnego, Krakéw 2004, s. 85.

° Principles for managing ethics in the public service. OECD recommendation, PUMA
Policy Brief No. 4, 1998, s. 3-5.

10 Zarzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 6. 10. 2011r., w sprawie wytycznych
w zakresie przestrzegania zasad shuzby cywilnej oraz w sprawie zasad etyki korpusu
stuzby cywilnej (M. P. Nr 93, poz. 953).
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chodnymi spetlianych funkcji, struktura wewnetrzna danego zawodu.™

Nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, ze W treSci wspomnianego Zarzadzenia

PRM w sprawie wytycznych w zakresie przestrzegania zasad stuzby cy-

wilnej oraz w sprawie zasad etyki korpusu stuzby cywilnej - §14 wska-

zuje na ,zasade godnego zachowania si¢ polegajgcq W szczegolnosci
na:

1) wykonywaniu pracy z respektem dla regut wspotzycia spolecznego
| kultury osobistej, poszanowania godnosci innych oséb, W tym pod-
wladnych, kolegow | przetozonych

2) zyczliwosci wobec ludzi | zapobieganiu powstawaniu konfliktow
w pracy, w relacjach z obywatelami oraz wspétpracownikami

3) wilasciwym zachowaniu sie réowniez poza pracq, unikaniu niepozgda-
nych zachowan majgcych negatywny wplyw na wizerunek panstwa,
stuzby cywilnej i urzedu.”

Zasada godnego zachowania w miejscu pracy i poza nim pracow-
nikéw korpusu stuzby cywilnej moim zdaniem odnosi si¢ do pracowni-
czego obowigzku dbatosci 0 dobro zaktadu pracy (100 § 2 pkt 4 k.p.).
Pracownik zobowigzuje si¢ etycznego zachowania si¢ W pracy, wyka-
zywania zyczliwo$ci wobec wspotpracownikow, dotyczy kultury osobi-
stej a takze stowa, powinnos$¢ ta niewatpliwie jest rozszerzona na sferg
prywatng. Zakres oddziatywania tego obowigzku wykracza bowiem po-
za normalny zakres stosunku pracy — obowigzuje on rowniez poza miej-
scem wykonywania pracy. Obowiazek ten wynika ze specyficznej misji
stuzby cywilnej. Pojecie godnego zachowania w doktrynie nie jest jed-
noznacznie zdefiniowane. Nalezy uzna¢, ze ustawodawca postugujac si¢
tym pojeciem miat na mysli wszelkie zachowania czlonka korpusu stuz-
by cywilnej, ktére negatywnie wptywaja na wizerunek stuzby cywilnej,
jej postrzeganie przez spoleczenstwo. Przykladem naruszenia omawia-
nego obowigzku moze by¢ miedzy innymi: lekcewazacy stosunek do in-
stytucji panstwowych lub samorzadowych, niestosowne zachowanie si¢
cztonka korpusu stuzby cywilnej w miejscu swego zamieszkania, zngca-
nie si¢ nad czlonkami rodziny. Ze wzgledu na nieostre unormowania
prawne kazde naruszenie komentowanego obowigzku nalezy rozpatry-

Y Zasady stuzby cywilnej oraz zasady etyki korpusu stuzby cywilnej, Departament
Stuzby Cywilnej KPRM, s. 56-57, www. dsc. kprm. gov. pl (10. 11. 2012).

12 Zarzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 6. 10. 2011r., w sprawie wytycznych...,
§ 14.
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wa¢ indywidualnie.® Przyktadem negatywnego zachowania pracownika
stuzby cywilnej jest sytuacja polegajaca na zniewazeniu funkcjonariusza
policji w stanie nietrzezwym, co doprowadza do utraty nieposzlakowa-
nej opinii, aw konsekwencji do wypowiedzeniu stosunku pracy.’* W
przypadku ,, nieposzlakowanej opinii” jako rygoru selekcyjnego nalezy
bra¢ pod uwage ochrone prywatnoéci.15 Niemniej jednak kazdy cztowiek
korpusu stuzby cywilnej, a zatem takze jej pracownik, zostat objety ob-
owigzkiem m.in. godnego zachowania w stuzbie i poza nig (art. 76 ust. 1
pkt 7 ustawy).’® W przypadku osoby, ktéra pozostaje w stosunku pracy,
ze wzgledu na ten obowigzek ochrona prywatnosci podlega mniejszym
ograniczeniom, z zatem i ocena zachowan, ktore mogg narusza¢ niepo-
szlakowang opini¢, ma potencjalnie szerszy zakres. Nieposzlakowana
opinia dotyczy w wigkszej mierze zachowan urzednika stuzby cywilne;j
W pracy, jednak niemale znaczenie ma takze zachowanie poza stuzba.
Zdaniem J. Jagielskiego®’ ,, nieposziakowana opinia w Zyciu prywatnym
to moznos¢ przypisania osobie takich cech, jak m.in. uczciwosé, rzetel-
nos¢, odpowiedzialnosé¢ za czyny 1 stowa, otwartos¢ w stosunku do in-
nych ludzi, skromnos¢é i umiarkowanie w Zyciu codziennym, umiejetnosci
godnego zachowania sie W roznych sytuacjach, spolegliwos¢, uczciwosc
W Zyciu prywatnym i rodzinnym.” W wyliczeniu tym chce podkresli¢
przede wszystkim ,, godne zachowanie réznych sytuacjach,” ktore moz-
na bez zadnych watpliwosci odnie$¢ do pozytywnego zachowania si¢
réwniez poza praca.

Niegodne zachowanie, naruszajace ogdlnie przyjete reguty poste-
powania oraz naruszenie dobr osobistych drugiego podmiotu moze sta-
nowi¢ pociagnigcie do odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej sedziego Sadu
Rejonowego.™® Jednym z podstawowych obowiazkéw sedziego, ksztal-
towanym przez jego osobowos¢, ale wyptywajacym takze z zasad etyki
normatywnej, jest przestrzeganie dobrych obyczaj(')w.19 Sedzia powinien

B Shizebnosé¢ Korpusu Stuzby Cywilnej a prawne i etyczne obowigzki czlonkéw korpu-
su stuzby cywilnej, Szkolenia organizowane przez Departament Stuzby Cywilnej Kan-
celarii Prezesa Rady Ministrow, Warszawa 2011, s. 30-31.

“Wyrok SN z dnia 5. 06. 2012r., Il PK 263/11.

5 7ob. A. Dubowik, L. Pisarczyk, Prawo urzednicze, Warszawa 2011, s. 112.

1® Ustawa o stuzbie cywilnej z dnia 21. 11. 2008r., (Dz. U. Nr 227, poz. 1505).

7' J. Jagielski, K. Raczka, Ustawa o stuzbie cywilnej. Komentarz, \Warszawa 2010, pkt
6.

*® Wyrok SN-SD z dnia 20. 07. 2011r., SNO 31/11.

19 Zbiér zasad etyki zawodowej sedziow - zalgcznik do uchwaty nr 16/03 Krajowej Ra-
dy Sadownictwa z dnia 19 lutego 2003r., § 2.
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takze dba¢ o0 autorytet wymiaru sprawiedliwosci, ustrojowa pozycje
wiladzy sadowniczej, a nade wszystko dobro sagdu, w ktorym pracuje.
Zatem sedzia formutujac stowa krytyki pod adresem innych oséb,
zwlaszcza s¢dzidow, a W szczegoOlnosci sedziow starszych stazem lub
rangg powinien to czyni¢ kulturalnie, uprzejmie i oglgdnie, bez emocji.
Wskazane niegodne zachowanie narusza interes wymiaru sprawiedliwo-
$ci, dobre obyczaje sg¢dziowskie ale stanowi réwniez powazenie walo-
row zawodowych oraz wizerunku s¢dziowskiego, niekiedy budowanego
wiele lat, a tym samym naruszony zostaje obowigzek dbatosci o dobro
zaktadu pracy (100 § 2 pkt 4 k.p.). Niekiedy pracownik swoim nagan-
nym oraz niegodnym postgpowaniem W pracy zastuzy na surowg kare
wymierzong przez Sad Dyscyplinarny jaka bgdzie przeniesienie na inne
miejsce stuzbowe.”~ W nastgpnym przepadku roéwniez Sad Najwyzszy —
Sad Dyscyplinarny zwrécit uwage, ze sedziego powinno cechowac nie
tylko poczucie sprawiedliwo$ci, obiektywizmu, obowigzkowosci
i godnosci, ale takze — opanowania, powsSciagliwosci W krytykowaniu
przetozonych, umiejetno$¢ opanowywania emocji, a przede wszystkim —
nieuzewngetrzniania jej W sposob obrazliwy dla innych oséb. Podkreslo-
ny zostat rozsadny umiar, takt, kulture we wszystkich sferach dziatalno-
$ci sedziego, zaréwno stosunkach stuzbowych, jak i pozastuzbowych.
Sedzia powinien W stuzbie i poza shuzba strzec powagi stanowiska sg¢-
dziego i unika¢ wszystkiego, co mogloby przynie$¢ ujm¢ godnosci se-
dziego.?

Przytoczonych wyzej szczegdlnych przypadkéw nie mozna cal-
kowicie przetozy¢ na ogdlne normy regulujace zachowanie si¢ pracow-
nika poza miejscem pracy, czy tez w czasie wolnym od pracy. Jednakze
pracodawcy moga naktada¢ na swych podwiladnych pewne obowigzki
wynikajace ze specyfiki danej firmy. Jako przyktad mozna podaé firmy
dziatajace W branzy spozywczej na rynku polskim. Czegsto sg to polskie
oddziaty zachodnich kompanii i/lub korporacji, ktore niejednokrotnie
dzialajg takze na innych rynkach np. Europy Wschodniej. Bardzo istotng
kwestig podejmowang W takich zaktadach pracy jest szeroko pojeta tole-
rancja.”® Absolutnie niedopuszczalne jest, aby pracownik wykazywat ak-
tywnos¢ w organizacjach o charakterze nacjonalistycznym, faszystow-

2 Ibidem, § 4.

L Wyrok SN- SD z dnia 1. 04. 2009r., SNO 18/09.

%2 Ustawa z dnia 27. 07. 2001r., Prawo o ustroju sadéw powszechnych (Dz. U. Nr 98,
poz. 1070 ze zm. ), art. 82 § 2.

*3 Kodeks Etyczny CSK Food Enrichment Poland, Torus 2009, s. 9.
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skim, neonazistowskim, itp., uczestniczyt w demonstracjach przeciwko
jakiejkolwiek grupie narodowosciowej, etnicznej etc. Przejaw braku to-
lerancji wobec narodu, na rynku ktoérego dana firma zamierza podjac
dziatalno$¢, moze bowiem negatywnie rzutowaé na jej odbioér wsrod
obywateli owego kraju. Nawet jesli przejawy braku tolerancji dotyczy-
tyby tylko obywateli polskich innej narodowosci, to — w przypadku
ujawnienia — naraziloby pracodawce (i firme¢) na miano antysemitow,
antyromow itp.

Ochrona dobrego imienia i wizerunku firmy
oraz dbanie o jej prestiz

Do tresci przepisu dotyczacego obowigzku dbatosci o dobro za-
ktadu pracy (art. 100 § 2 pkt 4 k.p.) zalicza si¢ nie tylko powinnos¢ zo-
bowigzujaca pracownika do dbania 0 mienie (narzedzia, maszyny, urzg-
dzenia elektroniczne czy komputerowe) pracodawcy, lecz rowniez dobra
niematerialne, jakimi sg dobre imi¢ czy prestiz W srodowisku pracodaw-
cow. Niewatpliwie jest to element, ktorego nie mozna pomiaé przy wy-
petnianiu tego obowigzku przez pracownika. Dobre imi¢ firmy budzi
wsrod konkurentow czy partneréw handlowych szacunek, powazanie
W negocjacjach biznesowych, sktadane za$ oferty handlowe (ich warun-
ki) daja gwarancje rzetelnosci. Niebagatelna role przy ksztattowaniu ze-
wnetrznego wizerunku firmy odgrywajg pracownicy. Zachowanie poza
zakladem pracy (nawet W wolnym czasie), ich wlasciwa postawa
w stosunku do klientow, innych konkurencyjnych kontrahentéw zdecy-
dowanie wptywa na pozytywne odbieranie firmy i jednoczenie praco-
dawcy zewnetrznym jednostkom. W tym kierunku coraz czgsciej prze-
prowadzane s3 roznego rodzaju szkolenia, ktore dotycza migdzy innymi
zachowania si¢ pracownika w rozmowach negocjacyjnych, handlowych,
aspekty skutecznej sprzedazy produktéw firmy zachowujac odpowiedni
poziom kultury osobistej. Nowoscig na rynku szkoleniowym sg kursy
dotyczace tzw. dress — codu, ktore glowng uwage skupiaja na ubiorze
pracownika nie tylko w miejscu pracy, ale takze na zewnatrz firmy np.
przy negocjacjach z kontrahentami, szczeg6lnie zagranicznymi. Ogblne
zasady dress — codu opracowano w Stanach Zjednoczonych i, wlasciwie
bez przerdbek, przetransferowano je do Europy.

Ubior pracownika wskazuje na szacunek nie tylko w stosunku do
szefa ale rowniez do podmiotdéw, ktorzy wspodtpracuja z firma, czgsto
identyfikuje dana branz¢ na rynku ekonomicznym. Kazdy pracownik
stanowi swoista wizytowke pracodawcy, jego wizerunek bedzie zawsze
kojarzony z dang firmg, zatem dbato$¢ 0 ubidr, odpowiednig kulture
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osobistg czy zachowanie stanowi wypelianie obowigzku dbatosci o za-
ktad pracy (art. 100 § 2 pkt 4 k.p.). Nalezy podkresli¢, ze ,,strdj korpora-
cyjny wspottworzy dobry wizerunek przedsigbiorcy, pracodawca ma
prawo zada¢ od pracownika wspotdziatania w tym celu.”®* Oznacza to,
ze pracodawca moze nie tylko W szczegolnych sytuacjach, ale i w co-
dziennej pracy, zada¢ od pracownika zaktadania odpowiedniej, tj. zdefi-
niowanej przez siebie, odziezy. Wedlug M. WujczykKa, ,, Pracodawca nie
ma jednak petnej swobody w okreslaniu wyglgdu i ubioru pracownika.
Przede wszystkim narzucony sposob ubierania sie 1 prezentowania musi
by¢ uzasadniony ze wzgledu na rodzaj wykonywanej pracy. 2> Niedo-
puszczalne jest chociazby nakazanie pracownicom — kelnerkom (bar-
mankom) noszenia skapych, wyzywajacych strojow, aby w ten sposob
przyciagnac wigksza ilos¢ klientéw do lokalu. W takiej sytuacji pracow-
nica moze odmowi¢ wykonania polecenia noszenia takiego stroju. Waz-
ne jest rowniez, aby nie zostala naruszona granica pomiedzy obowigz-
kiem noszenia stroju stuzbowego, a mozliwosciag swobodnego nalozenia
ubioru w czasie prywatnym.

Naruszenie obowigzku dbatosci 0 dobro zaktadu pracy moze si¢
takze wyraza¢ W nagannym zachowaniu pracownika — kierownika, pro-
wadzacym do naruszenia dobrego imienia lub wizerunku pracodawcy.
Przyktadowo mogg to by¢ zachowania nielicujace z powaga danej insty-
tucji lub urzedu (np. ekscesy dyrektora, kierownika pod wptywem alko-
holu) lub publiczne wypowiedzi uwlaczajace osobom zajmujacym kie-
rownicze stanowiska albo renomie firmy.?®

Whioski
Podsumowujac rozwazania zawarte W artykule, nalezy podkreslic,
ze pracowniczy obowigzek dbatosci 0 dobro zaktadu pracy realizowany

2+ |_. Bujnicki, Dress code, czyli zasady ubioru w firmie, Rzeczpospolita z 29 listopada
2005r., www. rp. pl, (30. 10. 2012).

B M, Wujczyk, Prawo pracownika do ochrony prywatnosci, Warszawa 2012, s. 279,
Autor dalej stwierdza, ze: narzucony stréj nie moze uwilaczaé pracownikowi,
W szczegolnosci naruszac jego godnosci; zabronione jest ustalanie takich regut, ktore
pozbawialyby pracownika prywatnosci w doborze stroju i kreowaniu swojego wizerun-
ku (niedozwolonym naruszeniem prywatnosci bedzie np. okreslenie koloru wiosow czy
rodzaju bielizny, a nawet precyzyjne okreslenie rodzajow noszonego stroju: marki,
rozmiaru i koloru).

% R. Sadlik, Dziatania na szkode pracodawcy uzasadniajg rozwigzanie umowy o prace,
Gazeta Prawna 2008, (13.11.08), http://praca. gazetaprawna. pl/artykuly/95040, dziala-
nia_na_szkode_pracodawcy_uzasadniaja_rozwiazanie_umowy _o_prace. html (25.11.
2011).
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jest nie tylko w miejscu pracy, ale takze poza nim. Nie dotyczy to jedy-
nie wykonywania pracy ,,w delegacji”, ale takze zachowan w czasie
wolnym od pracy. Czgsto bowiem negatywna opinia 0 pracowniku, be-
daca wynikiem jego zachowania W czasie wolnym od pracy, moze spo-
wodowa¢ nadszarpnigcie opinii 0 firmie jako takiej. Tym samym za-
chowanie pracownika takze prywatnie, rzutuje na dobro zaktadu pracy.

Nalezy stwierdzi¢, ze dbato$¢ 0 dobro zaktadu pracy (100 § 2 pkt 4
k.p.) przejawia si¢ rowniez W aspektach ochrony dobrego imienia firmy
oraz jej wizerunku. Pracodawcy coraz czesciej wyznaczaja okreslone za-
sady dotyczace ubioru, fryzury, makijazu pracownika. Wprowadzaja
okreslone kanony dotyczace stroju pracownika, ktére sg identyfikowane
z wizerunkiem zaktadu pracy. Dobry wizerunek firmy jest zwigzany
Z ubiorem pracownika. Warto jeszcze wspomnie¢, ze pracodawca moze
nalozy¢ obowigzek noszenia specjalistycznego ubrania roboczego, nie-
zbednego w celu ochrony wytwarzanego produktu, a takze samego pra-
cownika i/lub innych osob znajdujacych si¢ w miejscu wykonywania
pracy. Stosowanie odziezy ochronnej jest wymagane przez przepisy
prawne, np. art. 237°k.p.?’

2 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974r. — Kodeks pracy (tekst jedn. : Dz. U. z 1998r. Nr 21,
poz. 94 z pozn. zm.), art. 237° 1,, Pracodawca nie moze dopuscié¢ pracownika do pracy
bez srodkow ochrony indywidualnej oraz odziezy i obuwia roboczego, przewidzianych
do stosowania na danym stanowisku pracy. §2 ”Pracodawca jest obowigzany zapewnic,
aby stosowane Srodki ochrony indywidualnej oraz odziez i obuwie robocze posiadaly
wilasciwosci ochronne | uzytkowe, oraz zapewnié odpowiednio ich pranie, konserwacje,
naprawe, odpylanie | odkazanie.”
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DIGNITY OF EMPLOYEE BEHAVIOR IN THE
CONTEXT THE DUTY CARE OF THE STAFF
OF THE INTEREST HIS COMPANY
(ARTICLE 100 § 2 POINT 4 OF THE LABOUR CODE)

Summary

Dignity of employee behavior in the workplace and outside it is
included in the labor required to care for the welfare of the employer
(Article 100 § 2 point 4 of the Labour Code). This obligation is governed
by the provisions of the Labour Code in a very general way. Seems to be
necessary in this situation to make it concrete (detail). A worker taking
care of the interests of the employer (his or her) must also proudly repre-
sent in the workplace as well as outside of it, for example, in your spare
time. An important point of this article is to highlight and identify corre-
lations behave properly from work and private time with the performan-
ce of the staff duty of care for the welfare of the employer (Article 100 §
2 point 4 of the Labour Code). It is also stated in the employee's attitude
affects what a good image of the company, its prestige and reputation in
the context of the duty of care for the welfare of the workplace. Actually,
they were matched colleagues pillar of the company, even in times of
crisis in the economy of the state.
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WZOREM DLA WOLONTARIUSZY CARITAS

W 2013 roku mija 70. rocznica meczenskiej $§mierci bt. Marianny
Anny Biernackiej. Zostala ogtoszona btogostawiong w grupie 108. me-
czennikdw II wojny $§wiatowe] przez bt. Jana Pawla II w 1999 r.
w Warszawie.

Wraz z uplywem czasu nie stabnie zainteresowanie jej zyciem
i heroicznym gestem®. Blogostawiona z Lipska nad Biebrza zdobywa
serca nie tylko teSciowych i synowych, ktorym patronuje®, ale takze
mtodych malzonkéw, kobiet w stanie blogostawionym oraz wdow.
W mtodej diecezji elckiej patronuje dzielom charytatywnym prowadzo-
nym przez Caritas. Jest patronka grup wolontariuszy Caritas.

W artykule nakreslimy sylwetkg duchowg i religijng oraz mgczen-
stwo Marianny Biernackiej, probujac odpowiedzie¢ na pytanie W jaki
sposob Btogostawiona jest wzorem stuzby wolontariuszy Parafialnych
Zespotow Caritas? O jakich warto$ciach przypomina oraz do jakich po-
staw zobowiazuje tych, ktorzy w sposob systematyczny, zorganizowany
we wspolnotach parafialnych pomagaja ubogim i potrzebujacym wspar-
cia? Czego moze ich nauczy¢ prosta i pobozna zona, matka, wdowa i te-
Sciowa?

Swieci a ,formacja serca” wolontariuszy

Omawiajac specyfike izadania koscielnych organizacji charyta-
tywnych, Benedykt XVI zwrocil uwage na konieczno$¢ troski 0 ,,forma-
cje serca” ich pracownikoéw | wolontariuszy. Pisal na temat Caritas:
,,Gdy chodzi 0 postuge spetniang wobec cierpigcych, potrzeba przede
wszystkim kompetencji profesjonalnych: niosqgcy pomoc powinni byc
przygotowani W taki sposob, aby potrafili robic to, co wlasciwe we wia-
sciwy sposob, podejmujgc wysilek dalszej troski. Kompetencja zawodo-

* Ks. mgr Dariusz Kruczynski — Dyrektor Caritas Diecezji Etckiej
1 Zob. E. Anuszkiewicz, Ludziom dobrej woli, Etk 1999, s. 53-57.
2 Zob. Nie odstawiajmy tesciowych na boczny tor, Martyria” 9(256) 2012, s. 14.
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wa jest tu pierwszym, podstawowym wymogiem, ale ona sama nie wy-
starczy. Chodzi bowiem o istoty ludzkie, a one zawsze potrzebujg czegos
wiecej niz technicznie poprawnej opieki. Potrzebujq czlowieczenstwa.
Potrzebujq serdecznej uwagi. Ci, ktorzy dziatajqg w Instytucjach charyta-
tywnych Kosciota, powinni odznacza¢ sie tym, zZe nie ograniczajq si¢ do
sprawnego wypelnienia, co stosowne W danej chwili, ale z sercem po-
Swiecajq si¢ na rzecz drugiego, W taki sposob, aby doswiadczyt on bo-
gactwa ich czlowieczenstwa. Dlatego takim pracownikom, oprocz przy-
gotowania profesjonalnego, potrzeba rowniez | nade wszystko «formacji
sercax: trzeba ich prowadzi¢ ku takiemu spotkaniu z Bogiem w Chrystu-
sie, ktore by budzito W nich mitos¢ | otwierato ich serca na drugiego, tak
aby mitos¢ blizniego nie byta juz dla nich przykazaniem natozonym nie-
jako z zewnqtrz, ale konsekwencjg wynikajgcq 7 ich wiary, ktora dziata
przez mitos¢ (por. Ga 5,6) 3

,,Formacja serca” to nic innego jak trud ksztaltowania sumien
pracownikéw i wolontariuszy, ubogacanie si¢ warto$ciami ewangelicz-
nymi i ksztalttowanie postaw zgodnych z Chrystusowym imperatywem
mitosci blizniego. Celem pracy formacyjnej jest chrystoformizacja pra-
cownikow I wolontariuszy Caritas, ktora uchroni ich postuge przed lai-
cyzacja i traktowaniem wylacznie w Kategoriach utylitarnych®. Dzieta
charytatywne Kos$ciota nie mogg straci¢ blasku $wiadectwa wiary; mu-
sza Z niej wyplywa¢, by¢ nig umotywowane i do niej prowadzi¢®. Dzigki
formacji duchowej i religijnej pracownikéw i wolontariuszy Caritas, kto-
ra ma na celu budzenie w nich §wiadomosci religijnej oraz ewangelicz-
nych motywacji dziatania, mozna unikng¢ niebezpieczenstwa sptycenia
dziatalno$ci Caritas do filantropii i aktywnos$ci spotecznie uZytecznejG.
Kard. Robert Sarah, zwracajac si¢ do wolontariuszy europejskich zau-
wazyt: ,, W zsekularyzowanej Europie, ktora przedstawia wiele wyzwan
ludzkich i duchowych potrzeba, abysmy uczynili mozliwym poznanie mi-
tosci mitosiernej Boga poprzez nasze dzieta milosierdzia. Wolontariat
katolicki jest doskonatym srodowiskiem, W ktorym poprzez ofiarowanie
siebie samych na stuzbe siostrom i braciom, jestesmy zdolni do Swiad-

¥ Deus caritas est, 31a.

% Zob. P. J. Cordes, Przymioty ludzkie i duchowe tych, ktérzy dziatajg W koscielnych
organizacjach charytatywnych, w: Z. Sobolewski, K. Kwasik (red.), Nic nie zastgpi
mitosci. Materialy 7 sympozjum naukowego poswieconego duchowosci Caritas, \NWar-
szawa 4 pazdziernika 2008, Warszawa Fundacja ,,Pro Caritate” 2009, s. 48-50.

° Tamze, s. 49.

® Zob. W. Przygoda, Apostolski wymiar wolontariatu charytatywnego w Polsce, Lublin
2013,s. 73.
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czenia 0 naszej wierze i mitosci do Boga wobec tej Europy, ktora tego
bardzo potrzebuje o

Do tematu formacji religijno-moralnej wolontariuszy i pracowni-
koéw Benedykt XVI powrocit podczas dorocznego spotkania z cztonkami
Papieskiej Rady ,, Cor Unum”, odpowiedzialnej za koordynacj¢ dziatan
dobroczynnych i humanitarnych Ko$ciota w $wiecie. Przestrzegajgc od-
powiedzialnych za dziela charytatywne Ko$ciota przed niebezpieczen-
stwem ich zlaicyzowania i utraty tozsamosci eklezjalnej, papiez mowit:
,Jednak dla osob dziatajgcych W koscielnych organizacjach charyta-
tywnych nieodzowna jest «formacja serca», 0 ktorej mowitem we wspO-
mnianej Encyklice Deus caritas est (n. 31a): gteboka formacja duchowa,
dzieki ktorej z osobistego spotkania z Chrystusem rodzi sie wrazliwosé
serca jako jedyna pozwalajgca doglebnie poznaé i zaspokoi¢ oczekiwa-
nia i potrzeby cztowieka. Wiasnie to pozwala ksztattowaé w sobie te sa-
me uczucia mitosiernej mitosci, jakie Bog zywi wzgledem kazdego czto-
wieka. Taka postawa jest konieczna w chwilach cierpienia i bolu. Dlate-
go osoby angazujgce si¢ W rozmaitego rodzaju dziatalnos¢ charytatywng
Kosciola nie mogq poprzesta¢ na udzielaniu pomocy technicznej czy
rozwigzywaniu problemow i trudnosci materialnych. Ofiarowana pomoc
nie powinna nigdy sprowadza¢ sie¢ jedynie do filantropijnego gestu, ale
powinna by¢ konkretnym wyrazem ewangelicznej mitosci. Kto natomiast
dziala na rzecz czlowieka W organizacjach parafialnych, diecezjalnych
I miedzynarodowych, czyni to W imieniu Kosciola i W jego dziatalnosci
powinno przejawiac sie autentyczne doswiadczenie Kosciota.

Solidna i skuteczna formacja w tym waznym sektorze musi zatem
zawsze mie¢ na celu coraz lepsze przygotowanie 0sob, ktore podejmujq
roznorakq dziatalnosé charytatywng, by byly rowniez i przede wszystkim
swiadkami mitosci ewangelicznej. Sq nimi, jesli nie zawezajg swej misji
do bycia pracownikami stuzb socjalnych, lecz jg rozszerzajg 0 gloszenie
Ewangelii mitosci. Idgc W slady Chrystusa, majg by¢ swiadkami warto-
Sci zZycia we wszystkich jego przejawach, broni¢ W sposob szczegolny zy-
cia stabych i chorych, biorgc przykiad z bl. Matki Teresy z Kalkuty, kto-
ra kochata umierajgcych i troszczyta si¢ 0 nich, poniewaz miarq Zycia
nie jest jego sprawnos¢, ale ma ono wartos¢ zawsze i dla wszystkich.
Ponadto wspomniane osoby dziatajgce W ramach Kosciota sq zobowig-
zane do bycia swiadkami mitosci, to znaczy dawania swiadectwa 0 tym,
Ze jestesmy W petni ludzmi, gdy zZyjemy otwarci na drugich, ze nikt nie

" R. Sarah, Papiez i wolontariusze europejscy, w: Pontificium Consilium ,,Cor Unum”,
Ojciec Swigty i europejscy ochotnicy, Citta del Vaticano 2012, s. 17.
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moze sam umierac ani zy¢ dla siebie; ze szczescia nie znajdzie sie¢ W zy-
ciu W samotnosci, skoncentrowanym na sobie, lecz czynigc dar Z Siebie.
I wreszcie osoby dzialajgce W ramach Kosciola powinny by¢ swiadkami
Boga, ktéry jest petniq mitosci i zacheca do mitowania. Zrédlem wszel-
kiego dzialania czlonka organizacji koscielnej jest Bog — Mitos¢ stwor-
cza i odkupiencza™®.

Od poczatku swego istnienia Caritas Diecezji Eickiej ktadla szcze-
g0lny nacisk na formacje¢ religijng, duchowg i moralng zard6wno pracow-
nikow etatowych, jak i wolontariuszy dziatajacych w Parafialnych Ko-
tach Caritas, Szkolnych Kotach Caritas i Centrum Wolontariatu. Uboga-
ceniu religijnej 1 moralnej motywacji dziatania stuzyty rekolekcje za-
mkniete, dni skupienia, pielgrzymki, atakze systematyczne spotkania
formacyjne’. Pracownicy i wolontariusze elckiej Caritas przy réznych
okazjach gromadzg si¢ na Mszy $w. | wspdlnotowej modlitwie. Rozwa-
zaja stowo Boze oraz razem si¢ modlag. Biora réwniez udziat
w ogodlnopolskich pielgrzymkach Caritas i sympozjach poswigconych
duchowosci. Zapoznaja si¢ z materiatami formacyjnymi, przygotowy-
wanymi przez centrale Caritas.

Bardzo waznym elementem formacyjnym wolontariuszy Parafial-
nych Zespotow Caritas jest poznawanie zycia i dziatania $wietych, kto-
rzy poprzez dziela mitosierdzia doszli do chwaty otltarzy. , Historia
I wspolczesnosé Kosciota zna wielkich swietych, ktorzy tgczyli integral-
nie mitos¢ Bozq 7 miloscig blizniego. Swieci ci nasladowali Bozq do-
broé¢, tagodnosé, mitosierdzie, wyrozumiatos¢ wobec blgdzqcych i prze-
baczenie. Byloby rzeczq niemozliwg przywotacé wszystkie wspaniate po-
stacie swigtych i blogostawionych, ktorzy 7 mitosierdzia uczynili zasad-
nicze powolanie swego Zycia. Z wielkiej rzeszy tych, ktorzy uswiecili sie
na drodze czynow mitosierdzia wspominamy jedynie osoby najbardziej
charakterystyczne, ukazujgce roznorodnosé i bogactwo pielegnowanej
«wyobrazni milosierdzia»"*°. Stanowig oni wzorce osobowe. Od nich
wolontariusze uczg si¢, W jaki sposob majg realizowa¢ swa diakonig
wobec ubogich, chorych, seniorow | wszystkich, ktorzy zwracaja si¢ do
nich o pomoc. Swieci sa doskonatymi wychowawcami wolontariuszy.
W sposob konkretny i przekonujacy podpowiadajg im jak zy¢ Ewangelig

® Benedykt XVI, Do Papieskiej Rady ,,Cor Unum”, 29 11 2008 r., L’Osservatore Ro-
mano 4(2008), s. 32.

% Zob. D. Kruczynski, Krzyk i wolanie biednych. Kosciol elcki W stuzbie ubogim, Etk
2011, s. 243.

9 Tamze, s. 127.
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milosierdzia i jak jednoczy¢ si¢ z Chrystusem w ubogich. Wskazuja na
wartos$ci | ewangeliczne postawy etyczne. Ich zycie stanowi wspaniatg
szkote milosierdzia®'.

Jedng z wielkich, cho¢ mato znanych postaci, bedacych wzorem
chrzescijanskiej mitosci blizniego 1 inspirujacych wolontariuszy Para-
fialnych Zespotéw Caritas W ich codziennej postudze ubogim jest bl
Marianna Anna Biernacka. Ze wzgledu na swe pochodzenie oraz przy-
mioty, zajmuje ona szczegdlne miejsce W formacji religijno-moralnej
pracownikow i wolontariuszy Caritas Diecezji Elckiej. Jest bliska
mieszkancom Lipska i calej naszej diecezji.

Meczenstwo

Wszystkie opracowania jej biografii oraz wywiady z tymi, ktorzy
znali bt. Marianng osobiscie uwypuklaja przede wszystkim jej akt odda-
nia zycia za synowa W stanie blogostawionym. Takze bl. Jan Pawet II,
podczas homilii w czasie Mszy $w. beatyfikacyjnej na Placu Pitsudskie-
go W Warszawie podkreslit ten moment™?. Wszyscy autorzy dostrzegaja
analogi¢ czynu bl. Marianny, ktora nie zawahata si¢ pdj$¢ do wiezienia
i na $mier¢ za synowa, do heroicznego aktu $§w. Maksymiliana Marii
Kolbego®®. On rowniez oddat swe zycie, by uratowaé wieznia Auschwitz
— Franciszka Gajowniczka.

Oboje — Marianna i Maksymilian wpisali si¢ swoim aktem me-
czenstwa W stowa Chrystusa z Ostatniej Wieczerzy: ,, To jest moje przy-
kazanie, abyscie si¢ wzajemnie mitowali, tak jak Ja was umitowa-
fem. Nikt nie ma wiekszej mitosci od tej, gdy ktos Zycie swoje oddaje za
przyjaciot swoich. Wy jestescie przyjaciotmi moimi, jezeli czynicie to, co
wam przykazuje” (J 15,12-14).

Na podstawie zeznan $wiadkéw mozna bylo odtworzy¢ szczegod-
towo przebieg aresztowania bt. Marianny i jej syna. ,, Rankiem 1 lipca
rodzina Biernackich jeszcze spata. Nagle dato sie stysze¢ gwattowane
stukanie do drzwi. Anna Biernacka tak wspomina tamto wydarzenie:
«Zerwatam si¢ do okna, patrze, a tu juz petno ludzi spedzonych. Wszyscy
Z Lipska. Mgz wstal 7 tozka. O Boze, zabierajg nas — pomyslatam. Niem-

W, Hanas, D. Kruczynski, Z. Sobolewski, ,, Wiara, ktora dziata przez mitos¢”. Kate-
chizm pracownikéw i wolontariuszy Caritas, Poznan 2013, s. 126.

12 Zob. Jan Pawet 11, Homilia podczas Mszy $w. beatyfikacyjnej 108 meczennikéw okre-
su Il wojny swiatowej, 13 V11999 1., nr 4, w: VII Pielgrzymka Jana Pawta Il do Ojczy-
zny, Olsztyn 1999, s. 175.

13 Zob. I. Borawski, Stuga Boza Marianna Biernacka (1888-1943), ,Martyria” 4(61)
1996, s. 13.
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¢y, gestapowcy. Matka ledwo zdgzyta sie ubracy. Stanistaw Biernacki,
zanim do domu wpadli Niemcy, probowal ucieczki. «Poszedt otworzyc
okno. Myslat, ze przeskoczy przez ulice 1 da draba w pole. Niemcy zoba-
czyli otwarte okno, ktos strzelil, kula przeleciata akurat koto tozeczka
| kofo mnie. Nie trafita. Potem gestapowcy okrqzyli dom»y.

Uzbrojony gestapowiec kazat ubracé sie Annie | Stanistawowi
| wyjs¢ Z domu. Marianna miala zaczeka¢. Anna Biernacka: «A ja byla
W cigzy. Za dwa tygodnie mial byé poréd. Matka moéwi: — Panie,
a gdziez ona pojdzie. Zostawcie jg, ja pojde sama za niq. Lapata go za
rece, padia do stop. Byl soltys, przettumaczytl. I Niemiec zgodzit sie. —
No ja — powiedzial. Pamigetam do dzis to stowo. — Ty zostan, a matka
ubiera sig» 14

Ks. Jacek Uchan szczegotowiej relacjonuje moment zatrzymania
Marianny i Stanistawa: ,, Na poczqtku lipca 1943 roku gestapo areszto-
walo jej syna Stanistawa 1 jego zne Anne, ktora byta W dziewigtym mie-
sigcu cigzy. Wowczas Marianna (tesciowa Anny) padta do stop niemieC-
kiego Zotnierza | prosila: panie, a gdzie ona pdjdzie? Ulitujcie sie, tu
Jjedno dziecko, drugie za dwa tygodnie na swiat ma przyjs¢ — pojde za
niqg. Po tych stowach zwrocita sie do swojej rodziny: Ja jestem stara,
a wy mlodzi, powinniscie zyc¢. Soltys, ktory byt obecny podczas areszto-
wania, przettumaczyt te stowa, a zandarm niemiecki po chwili zastano-
wienia wyrazil zgode. Wywieziono jg wraz z innymi aresztowanymi do
wiezienia W Grodnie 5

W dramatycznej scenie aresztowania zdumiewa postawa Marian-
ny, jej szybkos¢ reakcji oraz gotowos¢, by ocali¢ synowg. Ilu ludzi byto-
by zdolnych do tego, by w sytuacji ekstremalnego zagrozenia zycia,
zdoby¢ si¢ na taki gest odwagi i podjac probeg ocalenia innej osoby? De-
cyzje trzeba bylo podja¢ nagle, bez przygotowania ani tez dtugiego i sta-
rannego rozwazenia wszystkich ,,za i przeciw”. Fakt, ze Marianna spon-
tanicznie zarecagowata gestem oddania, ukazuje nie tylko wielkos¢ jej
czlowieczenstwa, ale przede wszystkim duchows i religijng dojrzatos¢.
Czyn Marianny wpisywat si¢ W caly kontekst jej zyciowych wyborow,
przekonan oraz postaw, ktore byty jej drogie. Gotowos¢ pojscia do wie-
zienia w zamian za synowg byta konsekwencjg jej catego zycia z wiary.
Wydaje sig, ze nie nalezy dostrzega¢ W niej nagltego porywu serca, ale

Y W. Guzewicz, ,,Ja pdjde za nig”. Blogostawiona Marianna Biernacka 1888-1943,
Elk 2010, s. 43-44.

15). Uchan, Diecezjalne spotkanie tesciowych w Lipsku, ,,Martyria” 7-8(254-255) 2012,
s. 3.
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widzie¢ ja jako owoc dotychczasowych wyboréw moralnych i zycio-
wych. Lepsze poznanie calego zycia bl. Marianny Biernackiej pozwala
na taka oceng jej gestu’

Zycie Blogostawionej

Chociaz nie zachowato si¢ zbyt wiele przekazoéw dotyczacych zy-
cia Marianny, ze wspomnien izeznan $wiadkow wylania si¢ portret
Blogostawionej, pozwalajacy na uchwycenie zasadniczych rysow jej du-
chowosci. Umierajgc za synowa, Marianna miata 55 lat. Byla kobietg
dojrzatla, uksztalttowang przez trudne dziecinstwo, malzenstwo i rodzing,
lata wojen $wiatowych. Z jedynego zdjecia, jakie si¢ zachowato spogla-
da twarz spokojna i pogodna. Marianna do$wiadczyta W swoim zyciu
nie tylko radosci i satysfakcji, ale wiele razy przezywata smutek spowo-
dowany $miercig swych najblizszych, bieda, niepewnoscia i niepokojem
0 losy catej rodziny.

Wczesnie utracita oboje rodzicow. Jako dziecko cigzko pracowala.
Nie miala mozliwosci zdobycia wyksztalcenia. Czas malzenstwa przy-
padl na trudny okres I wojny $wiatowej. Marianna i Ludwik utracili
wtedy duza cze$¢ majatku. Wraz z me¢zem musieli odbudowywaé go-
spodarstwo®’.

Z 1915 roku zachowaly sie wspomnienia corki, ukazujace jg jako
osob¢ wrazliwa na potrzeby innych, wspotczujaca | mitosierng. Podczas
okupacji Lipska przez Niemcow wszyscy mieszkancy zostali zamknieci
w kosciele parafialnym. Panowato w nim ogromne zimno, a wiele osob
gtodowato. Nieliczni, wérdd ktorych byli Ludwik i Marianna Biernaccy,
uzyskali przepustke pozwalajaca na opuszczanie ko$ciota, by zatrosz-
czy¢ si¢ 0 pozostawione zwierzeta domowe. ,, Kazdego dnia mama z oj-
cem przynosili cale wiadro jedzenia, a czasem i wiecej, roznosili po ko-
sciele, karmigc zglodniate dzieci | starcow ™8,

Tuz przed wojng Marianna owdowiala. Na jej barki spadt cigezar
prowadzenia duzego gospodarstwa. Na szczescie syn okazal si¢ odpo-
wiedzialnym i pracowitym cztowiekiem. Réwniez podczas I wojny
swiatowej los nie obszed! si¢ z nig taskawie. Podzielala obawy 0 swa ro-

18 Zob. D. Kruczynski, Kochaé to by¢ darem. Bl Marianna Biernacka, ,Kwartalnik
Caritas” 4(2009), s. 30

7 Zob. L. Czarkowska, Dwie wojny, w: Z. Kosztyta (opr.), Towarzystwo Przyjaciol
Lipska ,, Lipsk nad Biebrzq. Wspomnienia”, Lublin 1978, s. 62-63.

18 Tamze, s. 61.
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dzing, podobnie jak wszyscy mieszkancy Lipska zyjacy pod okupacja
najpierw radziecka, a potem niemiecka.

Zycie bt. Marianny toczyto si¢ wokot spraw rodziny i gospodar-
stwa. Wraz z mezem koncentrowata si¢ na pracy w gospodarstwie do-
mowym i na roli. Okupanci niemieccy nie obeszli si¢ taskawie z miesz-
kancami Lipska podczas I wojny $wiatowej. Matzenstwo Biernackich
utracito caty swdj dobytek i bylo zmuszone do dorabiania si¢ od nowa.
Marianna byta przyzwyczajona do cigzkiej pracy na roli, do niedostat-
kéw i brakéw materialnych. Meznie stawiata czota trudnos$ciom i prze-
ciwnosciom zyciowym. Zdaje si¢, ze W tym byta silniejsza od meza, kto-
ry zatamal si¢ na widok spalonego domu i zabudowan gospodarczych®®.

Gdy Marianna owdowiata, przejeta na siebie ciezar odpowiedzial-
nosci za mlodych matzonkow. ,,Od 11 lipca 1939 roku, gdy syn zawart
zwigzek matzenski z Anng Szymczyk, Marianna swoja codzienno$¢
dzielita z mtodym malzenstwem, wykazujac wiele zatroskania, zyczli-
wosci | matczynej mitosci wobec matzonkow i ich potomstwa”zo. VA
smy Z tesciowq bardzo dobrze — méwi synowa Marianny. Ja jej pomaga-
Zam,2 ona byta jako gospodyniq. To dawniejszy nardd, to nie terazniej-
szy”

Zycie codzienne Blogostawionej niczym specjalnym sie nie wy-
roéznialo. Marianna miata opini¢ osoby dobrej, zyczliwie nastawionej do
innych. Ujmowata krewnych i sgsiadow swa skromnos$cia, cicho$cia,
dyskrecja.

Trudno wjej zyciu wskaza¢ jakie$ nadzwyczajne wydarzenia.
Swoja postawg I stylem zycia nie roznita si¢ do wielu wiejskich kobiet,
bez reszty oddanych rodzinie i pracy na roli, zabiegajacych o dobro naj-
blizszych, uczestniczacych w zyciu swej lokalnej spotecznosci. W ten
sposob Marianna niejako wpisata si¢ W tajemnice zycia ukrytego Swictej
Rodziny w Nazarecie. Jezus cale swe dziecinstwo i mtodos¢ spedzit
w domu rodzinnym, pracujagc W warsztacie ciesielskim Jozefa. Byl znany
jako Syn Ciesli (zob. Lk 4,22; J 6,42). Byl to okres Jego przygotowania
si¢ do misji zbawczej, ktory sw. Lukasz scharakteryzowat krétko: ,, Je-
zus zas czynil postepy W mgdrosci, W latach i w fasce u Boga i U ludzi”

19 Zob. W. Guzewicz, ,,Ja pdjde za nig”. Blogostawiona Marianna Biernacka 1888-
1943, s. 29-30.

2W. Ziemba, Stowo pasterskie Biskupa Elckiego do wiernych Diecezji Elckiej z okazji
uroczystosci pobeatyfikacyjnej bl. Marianny Biernackiej, ,,Kronika Urzedowa Diecezji
Efckiej” 3-4(26-27) 1999, s. 55.

2 Zob. M. Roginska, P. Zamojski, Byla taka tesciowa, ,,Martyria” 9(244) 2011, s. 9.
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(Lk 2,52). Wydaje si¢, ze Marianna réwniez dorastala do taski meczen-

stwa wzrastajgc W wierze w zwyczajnych warunkach Zyciazz.

Wzor do nasladowania

W Bulli ogtaszajacej Wielki Jubileusz Roku 2000, papiez Jan Pa-
wel II uwypuklit wzorczy wymiar zycia i ofiary meczennikow. Pisat:
,,»Niech ich swiadectwo nie bedzie zapomniane. Glosili oni Ewangelig,
oddajqc zZycie dla mitosci. (...) Takze nasze stulecie, zblizajgce si¢ ku
koncowi, wydato bardzo wielu meczennikow, ktorzy poniesli smierc
przede wszystkim jako ofiary nazizmu i komunizmu oraz walk rasowych
i plemiennych. Ludzie z wszystkich warstw spotecznych cierpieli za wia-
re, placgc krwiq za przynaleznos¢ do Chrystusa 1 do Kosciota lub zno-
szgc odwaznie wieloletnie wiezienia | roznorakie udreki, aby nie poddaé
sig naciskom ideologii, ktora przerodzita si¢ W bezlitosng dyktature.
Z psychologicznego punktu widzenia meczenstwo jest najwymowniej-
szym dowodem prawdziwosci wiary, ktora moze nada¢ ludzkie oblicze
nawet najbardziej gwattownej SmierCi iujawnia swe pigkno podczas
najokrutniejszych przesladowan. Napetnieni obficie taskg nadchodzqgce-
go Roku jubileuszowego, mozemy glosniej spiewac Ojcu hymn wdziecz-
nosci: Te martyrum candidatus laudat exercitus. Tak, oto jest orszak
tych, ktorzy «optukali swe szaty, i W krwi Baranka je wybieliliy (Ap
7,14). Dlatego Kosciol wszedzie na ziemi musi pozosta¢ zakorzeniony
W ich swiadectwie | pieczolowicie chroni¢ pamigé 0 nich. Oby Lud Bozy,
umocniony przyktadem tych autentycznych mistrzow wiary — ludzi
wszystkich pokolen, jezykéw | narodowosci — przekroczyl 7 ufnoscig prog
trzeciego tysigclecia. Podziw dla meczennikow niech tgczy sie W sercach
wiernych z pragnieniem nasladowania — 7 pomocq taski Bozej — ich
przyktadu, gdyby wymagaty tego okolicznosci "3

Roéwniez biskup elcki Wojciech Ziemba, zwracajac sie diecezjan
apelowat, by dzigkowali za wyniesienie na ottarze trzech meczennic po-
chodzacych z terenu diecezji elckiej. ,, Wraz z innymi meczennikami sta-
nowiq one szczegolne wyzwanie dla wszystkich, ktorym brakuje odwagi
W dgzeniu do swigtosci. Nasze blogostawione, ktore wyrosly z naszej
gleby zginely stosunkowo niedawno. Zyjq jeszcze ich krewni i znajomi.
Zdobyly si¢ na heroiczne wyznanie wiary idgc drogq wiernosci ewange-

22 Zob. J. Mazur, Wstep, w: D. Kruczynski, Ja péjde za nig. Modlitewnik tesciowych,
Efk 2013, s. 5.

% Jan Pawet 11, Incarnationis Mysterium. Bulla oglaszajqca Wielki Jubileusz Roku
2000, nr 13.
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lii W Zyciu rodzinnym lub zakonnym. Czy brakuje dzisiaj takich zwyktych
wyznawcow Jezusa W wymiarach codziennych zaje¢? Z pewnosciq jest
ich wielu. Najwazniejsze, aby nikomu nie brakto wytrwatosci i nadziei
na prowadzenie zZycia 7 Bogiem 24

Odwolujac sie do skapych wspomnien, relacji i przekazoéw doty-
czacych zycia Blogostawionej, sprobujmy odpowiedzie¢ na pytania:
Czego uczy swym zyciem | meczenstwem bl. Marianna Biernacka?
W czym moze by¢ wzorem do nasladowania dla wolontariuszy Parafial-
nych Zespolow Caritas, ktorzy w diecezji etckiej angazuja si¢ czynnie
w diakoni¢ wobec ubogich i potrzebujgcych pomocy?

1. Blogostawiona z Lipska w sposob heroiczny zrealizowata nad-
przyrodzong cnot¢ mitosci. Poprzez catkowity dar z siebie, Marianna
upodabniata si¢ do Chrystusa zyjac mitoscia do Boga oraz bliznich.
Uksztattowana W szkole ewangelicznej mitosci Chrystusa i $wiadoma
zobowigzujacego charakteru ,,nowego przykazania” (zob. J 13,34), Ma-
rianna ubogacata zycie innych os6b. Wnosita wnie radosé¢ i pokoj.
Wchodzita w logik¢ darmowego obdarowywania, charakteryzujaca od-
niesienie Chrystusa do ludzi®.

Wszyscy chrzescijanie, a zwlaszcza wolontariusze Parafialnych
Zespotow Caritas, sa zobowigzani do nasladowania Chrystusa Shugi
(zob. J 13,1-17) — Dobrego Samarytanina ludzkosci (Zob. £k 10,30
i nast.), do kierowania si¢ Jego przykazaniem i przykladem®. Sa wy-
chowywani do bezinteresownej stuzby bliznim®’. Wolontariusze wiedza,
ze mitos¢ blizniego, do ktorej sa powotani jest konkretna. Jest obecna
nie tyle w deklaracjach, ile w wymiernych dziataniach i postawach wo-
bec innych. Przejawia si¢ nawet W najmniejszych gestach zyczliwosci
i dobroci oraz w pragnieniu dobra tych, ktérym pomagaja. Jej szczytem
jest catkowite zapomnienie 0 Sobie.

Wolontariusze PZC uczg si¢ od bl. Marianny konkretnego zycia
mitoscia, ktora wyraza si¢ W rzeczach matych, codziennych. Btogosta-
wiona zona, matka, wdowa I tesciowa, uczy szacunku dla chwil po-

24 \W. Ziemba, List pasterski z okazji | rocznicy Pielgrzymki Ojca Swietego do Diecezji
Elckiej, ,,Kronika Urzedowa Diecezji Etckiej” 1-2(28-29) 2000, s. 79.

% 7Zob. W. Hanas, D. Kruczyfiski, Z. Sobolewski, ,, Wiara, ktéra dziala przez mitosé”.
Katechizm pracownikéw i wolontariuszy Caritas, Poznan 2013, s. 32-37.

% 70b. St. Urbanski, Czy mozna mowié¢ o duchowosci caritas?, W: Z. Sobolewski, K.
Kwasik (red. ), Nic nie zastgpi mitosci. Materialy 7 sympozjum naukowego poswigco-
nego duchowosci Caritas, Warszawa 4 pazdziernika 2008, Warszawa 2009, s. 199.

21 7ob. Z. Sobolewski, Ewangeliczne podstawy duchowosci Caritas, Z. Sobolewski, K.
Kwasik (red.), Nic nie zastgpi mitosci, s. 283-284.
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wszednich, z ktorych sklada si¢ wigkszos¢ zycia ludzkiego. Swa co-
dzienno$¢ Marianna przezywata W duchu wiary, ktoérg konsekwentnie
rozwijala od momentu chrztu $wigtego. Odnosita do Boga wszystkie
wydarzenia, starajac si¢ przyjmowac¢ je W duchu poddania woli Boze;j.
Posiadla charyzmat dobrego wykorzystania czasu i mozliwosci otrzy-
manych od Boga. Z pewnoscig zastuguje na pochwale, ktorg Ksigga
Przystow kieruje do wspaniatych niewiast Starego Testamentu (Prz
31,10 i nast.). Warto ten rys duchowosci bt. Marianny uwypukli¢, by za-
checi¢ wolontariuszy Caritas do nasladowania go. Wigkszo$¢ z nich
rowniez prowadzi zwyczajne zycie, zakreslone W ramach obowigzkow
rodzinnych i zawodowych, w monotonii powszednios$ci. Trzeba uwraz-
liwia¢ wolontariuszy na potrzeb¢ szacunku dla chwil zwyczajnych, gdyz
sg drogg wzrastania W Swigtosci.

Marianna, chociaz nie odgrywata znaczacej roli spotecznej, poli-
tycznej lub kulturowej, wiernie realizowata swe chrze$cijanskie powota-
nie do $wietosci rozumianej jako komunia z Chrystusem. Buduje swoich
czcicieli nieklamang poboznoscia, duchem zawierzenia Bogu
i pragnieniem wypelnienia Jego woli. Przynalezy do tych $wietych, kto-
rzy wpisali si¢ (dostownie) w testament duchowy Jezusa: ,, To jest moje
przykazanie, abyscie sie wzajemnie mitowali, tak jak Ja was umitowa-
tem. Nikt nie ma wiekszej mitosci od tej, gdy ktos Zycie swoje oddaje za
przyjaciot swoich. Wy jestescie przyjaciotmi moimi, jezeli czynicie to, CO
wam przykazuje” (J 15,12-14). Pragnienie $wieto$ci wyrazito si¢ W jej
zyciu jako umilowanie modlitwy, zwlaszcza rozancowej i,, Godzinek”,
uczestnictwo we Mszy §w. W kosciele parafialnym, $wigtowanie Dnia
Panskiego, a wiec W formach powszechnie przyjetych w jej srodowisku.
To kolejny, wazny rys jej postawy, godny ukazania jako wzor dla wo-
lontariuszy Caritas. Winni oni zatroszczy¢ si¢ 0 swe zycie religijne,
zwlaszcza 0 modlitwe osobistg | wspolnotowg oraz zycie sakramentalne.
Sa to zwyczajne $rodki, poprzez ktére chrzescijanie otrzymuja laske
uswigcajaca i uczynkowa. Nie powinno si¢ ich lekcewazy¢, na przyktad
oczekujac nadzwyczajnych charyzmatow. Sw. Pawel, piszac 0 Kosciele
zwracal uwagg na to, ze tworzg go wierni posiadajacy rézne dary Ducha
(zob. 1 Kor 12,4-13). Uczyt: ,, Niech nikt nie ma 0 sobie wyzszego mnie-
mania, niz nalezy, lecz niech sqdzi 0 sobie trzezwo — wedtug miary, jakq
Bog kazdemu W wierze wyznaczyl. Jak bowiem w jednym ciele mamy
wiele czlonkow, a nie wszystkie cztonki spetniajg te samg czynnosé — po-
dobnie wszyscy razem tworzymy jedno ciato W Chrystusie, a kazdy
Z osobna jestesmy nawzajem dla siebie cztonkami” (Rz 12,3-5). Apostot
nakazywal, by szacunkiem byly wszystkie charyzmaty, a wigc by doce-
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niano nie tylko tych, ktorzy we wspolnocie zajmuja eksponowane miej-
sca, ale takze i tych, ktorzy niczym szczegolnym si¢ nie wyrdzniajg lub
s3 uwazani za posiadajgcych mniejsze znaczenie: ,, Tymczasem zas
wprawdzie liczne sq cztonki, ale jedno cialo. Nie moze wigc oko powie-
dzie¢ rece: Nie jestes mi potrzebna, albo glowa nogom: Nie potrzebuje
was. Raczej nawet niezbedne sq dla ciata te czlonki, ktore uchodzq za
stabsze, a te, ktore uwazamy za malo godne szacunku, tym wiekszym ob-
darzamy poszanowaniem. Tak przeto szczegolnie si¢ troszczymy o przy-
zwoitos¢ wstydliwych czlonkow ciala, a te, ktore nie nalezg do wstydli-
wych, tego nie potrzebujq. Lecz Bog tak uksztattowal nasze cialo, zZe zy-
skaly wiecej szacunku czlonki z natury mato godne czci, by nie bylo roz-
dwojenia w ciele, lecz Zeby poszczegdlne cztonki troszczytly sie 0 siebie
nawzajem. Tak wiec, gdy cierpi jeden czlonek, wspolcierpiq wszystkie
inne cztonki; podobnie gdy jednemu cztonkowi okazywane jest poszano-
wanie, wspotweselq sie wszystkie czlonki. Wy przeto jestescie Cialem
Chrystusa i poszczegolnymi cztonkami” (1 Kor 12,20-27).

2. Marianna Biernacka jest $wiadkiem nadziei chrzescijanskie;j,
ktéra opiera si¢ na catkowitym zawierzeniu Bogu. Chociaz jej zycie nie
bylo tatwe, Blogostawiona nie stracita chrzescijanskiego optymizmu,
ktory pozwalal jej podnosi¢ si¢ z licznych niepowodzen i klgsk. Byta
silna nadzieja zrodzong z wiary w Opatrzno$¢ Bozg. Kontemplujac ta-
jemnice bolesne rozanca, Marianna nauczyla si¢ realistycznie patrze¢ na
wydarzenia zyciowe. Madro$¢ zyciowa czerpata z wiary, a site do zno-
szenia przeciwienstw i przyjmowania trudno$ci z komunii z Chrystusem
Ukrzyzowanym i Zmartwychwstatym.

Wolontariusze Caritas winni rowniez by¢ §wiadkami chrzescijan-
skiej nadziei, zarowno wymiarze ziemskim, jak i nadprzyrodzonym?.
Nadzieja jest wszystkim bardzo potrzebna. Pragng jej zwlaszcza podo-
pieczni wolontariuszy Caritas — osoby borykajace si¢ z problemami ma-
terialnymi, niedomaganiami zdrowotnymi, problemami rodzinnymi lub
wynikajacymi z niedostosowania spotecznego i marginalizacji. Dla nich
wszystkich wolontariusze winni sta¢ si¢ $wiadkami nadziei. ,, Poprzez
pogode ducha 1 postawe ufnosci wobec Boga, do ktorego nalezy przy-
sztos¢, mogg pomagaé innym wyzwalaé sie zZ poczucia rezygnacji
a nawet rozpaczy spowodowanej trudng sytuacjq zZyciowg”

%8 Zob. Z. Sobolewski (red.), Podrecznik dla Parafialnych Zespolow Caritas, \Warsza-
wa 2009, s. 116.
» Tamze.
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Nadzieja nie moze si¢ jednak ogranicza¢ do perspektyw ziemskich
I przerodzi¢ si¢ W spodziewanie si¢ lepszego jutra. Jako chrzescijanie,
wolontariusze posiadaja nadzieje 0 wiele glebsza, odnoszaca sie do
wieczno$ci. Ich nadziejg jest sam Chrystus (zob. 1 Tm 1,1). Sg dziedzi-
cami krolestwa Bozego | nadziel, ,, ktora zawies¢ nie moze” (Rz 5,5).

3. Przypatrujac si¢ bacznie zyciu bt. Marianny nie trudno odkry¢,
jak wielkg wartoscig dla niej byta wiara. Ona nadawata sens jej zyciu
i kierowata wyborami moralnymi. Marianna wiarg zyta na co dzien. Pie-
lggnowata ja i troszczyla si¢ 0 jej wzrost. Wiara pomagata jej przetrwac
najtrudniejsze sytuacje. Byla fundamentem, na ktérym budowata dom
swego zycia (zob. Mt 7,24 i nast.).

Na rol¢ wiary W dzialaniach wolontariuszy parafialnej Caritas
zwracajg uwage autorzy ,, Podrecznika dla Parafialnych Zespotow Cari-
tas”. Pisza: ,, Wiara oZywia wszystkie dgzenia i dziatania cztonkéw PZC,
stanowigc Zrodto ich wysitkow | poswiecen. Dzieki niej podejmujg
Z ufnoscig nawet najtrudniejsze zadania, ufajgc W pomoc Bozg. Jest ona
ubogaceniem motywacji ich dziatania. Wiara pozwala im widzie¢
W dziatalnosci charytatywnej sposob stuzenia Bogu W bliznich 30 Wo-
lontariusze Caritas sg $wiadkami wiary. Stanowi ona najwazniejsze zro-
dlo motywacji zaangazowania W dziatalnos$¢ parafialnych Zespotow Ca-
ritas. W jej duchu, podobnie jak bl. Marianna, stuzg potrzebujagcym
wsparcia, chorym, starszym, niepelnosprawnym we wspolnocie para-
fialnej. Wiara wyznacza specyficzny styl pomagania, zdecydowanie od-
roézniajacy ich postuge od filantropii lub dziatalnosci spotecznej. Wiara
zakorzenia dziatalno$¢ charytatywno-opiekunczg w Chrystusie i Koscie-
le.

4. Bt. Marianna swg postawg wobec synowej W stanie btogosta-
wionym daje przyktad poszanowania zycia ludzkiegoSl. Ratujac synowsa
— ratowala dziecko rozwijajace si¢ pod jej sercem. Jest patronka tych,
ktérzy stanowczo opowiadajg si¢ za §wigtoscig zycia ludzkiego od po-
czecia do naturalnej $mierci. Jej postawa dodaje odwagi kobietom staja-
cym wobec dylematu: przyja¢ lub odrzuci¢ dar macierzynstwa, na ktore
nie s3 W danym momencie dostatecznie gotowe. Bl. tesciowa, ktora po-
Swigcita sie¢ dla nienarodzonego wnuka uczy, ze trzeba da¢ szanse kaz-
demu cztowiekowi — takze bezbronnemu dziecku.

® Tamze, s. 115.
81 Zob. D. Kruczynski, Ja péjde za nig, ,,Pom6éz nam pomagaé. Gazeta Caritas Diecezji
Efckiej” 2(2013), s. 4.
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Nie powinno by¢ dzieci niechcianych i skazanych przez wtasnych
rodzicow na $mier¢. Elcka Caritas otworzyta trzy ,, Okna Zycia ”
w ktorych dotychczas znalazto schronienie o$mioro noworodkow™
Dzigki temu najprawdopodobniej uniknely $mierci | zyskaly szanse na
nowe zycie. Obecnie trwa w Elku budowa Domu Samotnej Matki
i Centrum Pomocy Spotecznej i Medycznej dla Matki i Dziecka. Bedzie
ono stuzylo kobietom, ktére znalazly si¢ w sytuacji kryzysowej®. To
réwniez wazny sygnatl i zaproszenie dla wszystkich wiernych, by wia-
czyli si¢ w promocje zycia i dali wyraz trosce 0 macierzynstwo.

W swej pracy formacyjnej etcka Caritas uwrazliwia wolontariuszy
na kwesti¢ obrony zycia. Sg oni wychowywani w duchu szacunku dla
kazdego cztowieka, bez wzgledu na to, kim jest, jakimi mozliwo$ciami
dysponuje lub jak dtugo zyje. Przyktad bt. Marianny wpisuje si¢ orga-
nicznie w Evangelium vitae promowang przez Caritas. Stanowi inspira-
cje i zachete do tego, by opowiadac sie za obrong zycia poczetego.

5. Marianna, ktoéra w zyciu wiele wycierpiala, uczy wolontariuszy
Caritas odwagi w stawianiu czola trudnosciom. Jej zycie nie byto wolne
od cierpienia. Zdumiewa cnotg mestwa, ktorg wykazywata si¢ przez cate
nictatwe zycie, a ktora zajasniata w petni, w decyzji pojscia do wigzienia
za synowa. ,,Mestwo jest cnotqg moralng, ktora zapewnia wytrwatosc¢
w trudnosciach |1 statos¢ W dqgzeniu do dobra. Umacnia decyzje opiera-
nia sie pokusom \ przezwyciezania przeszkod W Zyciu moralnym. Cnota
mestwa uzdalnia do przezwyciezania strachu, nawet strachu przed
smiercig, do stawiania czota probom | przesladowaniom. Uzdalnia na-
wet do wyrzeczenia i do ofiary z zycia W obronie stusznej sprawy .

Nadprzyrodzona cnota mestwa potrzebna jest wolontariuszom.
Stykajg si¢ oni z trudnymi sytuacjami. Czasami potrzeby, z ktorymi
zglaszaja si¢ do nich proszacy przerastaja mozliwosci ich zaspokojenia.
Wolontariusze mogg przezywac poczucie bezsily i frustracje spowodo-
wang niemozno$cig udzielenia pomocy wszystkim proszagcym w takim
wymiarze, jak wymaga tego sytuacja. Wiara i zrodzone z niej mestwo
pozwalajg im akceptowaé¢ w pokoju ducha ograniczenia i brak mozliwo-

§ci. Prowadza do zawierzenia Bogu i zdania si¢ na Jego Opatrzno$c™.

%2 70b. Okna Zycia, ,,Pomoz nam pomagaé”, s. 7.

% Zob. Dom Samotnej Matki, ,,Pom6z nam pomagaé. Gazeta Jubileuszowa Caritas
Diecezji Etckiej”, 2012, s. 8.

* KKK nr 1808.

% Zob. Deus caritas est, 37.

92



BL. MARIANNA BIERNACKA...

Chronig przed poczuciem kleski i przegranej, gdy problemy, przed jaki-
mi stajg, przerastajg ich mozliwosci i sity.

Zakonczenie

., Dzigkujemy Bogu za tak licznych chrzescijan, ktorzy poswiecajg
czas i energie, by nie tylko nies¢ pomoc materialng, ale | wspieraé, na-
petniaé otuchq i nadziejq ludzi znajdujgcych sie w trudnych warunkach,
troszczy¢ sie nieustannie 0 prawdziwe dobro cztowieka. Dziatalnosé
charytatywna zajmuje tym samym centralne miejsce w ewangelizacyjnej
misji Kosciota. Nie powinnismy zapominadl, ze dzieta mitosierdzia sta-
nowiq dobrg okazje do spotkania rowniez 7 osobami, ktore jeszcze nie
znajq Chrystusa lub znajg Go tylko czesciowo. Stusznie wiec duszpaste-
rze oraz osoby odpowiedzialne za duszpasterstwo charytatywne nieu-
stannie poswigcajq uwage tym, ktorzy dzialajg w ramach diakonii, trosz-
czqgc sig 0 ich formacje zarowno ludzkg i zawodowg, jak i teologiczno-
duchowq i duszpasterskq .

Caritas formuje swoich wolontariuszy odwotujac si¢ do Ewangelii
mitosierdzia wydobywajac z niej motywacje religijno-moralng dla ich
diakonii. Odwotuje si¢ takze do , pedagogii swietosci” czerpiac
z konkretnych wzorcow zycia chrzescijanskiego i postugi Caritas, jakie
prezentuja liczni éwie;ci37. Etcka Caritas pragnie rozbudzi¢ w swoich wo-
lontariuszach pragnienie $wigto$ci poprzez przyblizenie im oredzia bt.
Marianny Anny Biernackiej, meczennicy z czasow Il wojny $wiatowej,
ktora oddata swe zycie za brzemienng synowa. Meczenski czyn Blogo-
stawionej jest konsekwencja catego jej Zycia, zajmowanych postaw
1 wyznawanych warto$ci. Jej przymioty ducha oraz postawa wiary sg
najlepszym zrodtem inspiracji dla wolontariuszy Caritas.

% Benedykt XVI, Do Papieskiej Rady ,, Cor Unum”, 29 11 2008 r., L’Osservatore Ro-
mano 4(2008), s. 31.
¥ D. Kruczynhski, Krzyk i wolanie biednych, s. 220.
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BL MARIANNA BIERNACKA AN EXAMPLE
FOR CARITAS VOLUNTEERS

Summary

John Paul Il beatified Marianna Biernacka in June 13, 1999 in
Warsaw. She belongs to 108 martyrs of the World War Il. Marianna
Biernacka (1888-1943) she was a simple country woman. She offered
her life for her daughter-in-law, by asking the German soldier, to be ar-
rested instead of her daughter-in-law and she saved her life.

The Caritas of Elk Dioceses from the time of her beatification
places her as an example for workers and volunteers. In a special way
underlines her diligence, humility, patience and bravery, which were
manifested during her life. Marianna suffered a lot, but remained joyful
and confident in God.

In this article the religious silhouette and main features of her spir-
ituality has been shown. The author encourages all volunteers to imitate
the Blessed Marianna. Gives answer to a question: in which way she
may be an example for contemporary volunteers. Passes over the main
aims and methods of developing volunteers of Caritas to the love of
neighbor and to the mercy.
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KS. RYSZARD SAWICKI*

RELIGIJNOSC MLODZIEZY ZAANGAZOWANE]
W WOLONTARIAT SZKOLNYCH KOL CARITAS
W DIECEZJI ELCKIE]

W SWIETLE BADAN EMPIRYCZNYCH

Szkolne Kota Caritas w Diecezji Elckiej

Troska o ubogich stanowi jedno z najwazniejszych wyzwan pasto-
ralnych wspotczesnego Kosciota, 0 czym przypomniat Ojciec Swiety
Franciszek na progu swojego pontyfikatu: ,, Chciatbym Kosciota ubo-
giego idla ubogich 1 Swoja obecno$cig W §wiecie winien on $wiad-
czy¢, ze jest Kosciotem mitosci — ,, Ecclesia caritatis™. Stowa Chrystu-
sa: ,, Wszystko, co uczyniliscie jednemu z tych braci moich najmniej-
szych, Mniescie uczynili” (Mt 25, 40) nie stracity nic ze swojej aktualno-
sci 33331 winne stanowi¢ zyciowe credo kazdego chrzescijanina,
a zwlaszcza wolontariuszy chrzescijanskich czynnie angazujacych sie¢
w eklezjalng postuge charytatywna.

Bl Jan Pawet II apelowat 0 ,,nowq wyobraznie mitosierdzia 3 Na
szczegolng uwage zastuguje W tym wzgledzie jego homilia wygloszona
w Eltku dnia 8 czerwca 1999 r.: ,,Krzyk biednych (Hi 34, 28) catego $wia-
ta podnosi si¢ nicustannie z tej ziemi i dociera do Boga. Jest to krzyk
dzieci, kobiet, starcow, uchodzcow, skrzywdzonych, ofiar wojen, bezro-
botnych. Biedni sa takze wsrdd nas: ludzie bezdomni, Zebracy, ludzie
glodni, wzgardzeni, zapomniani przez najblizszych, przez spoteczen-
stwo, ponizeni i upokorzeni, ofiary ré6znych natogow. Wielu z nich pro-
buje nawet ukry¢ swoja ludzka biede, ale trzeba umie¢ ich dostrzec (...).

* Ks. mgr lic. Ryszard Sawicki — Doktorant teologii pastoralnej w Katedrze Prakseolo-
gii Pastoralnej i Organizacji Duszpasterstwa na Wydziale Teologicznym Uniwersytetu
Kardynatla Stefana Wyszynskiego w Warszawie oraz doktorant teologii duchowosci na
Papieskim Wydziale Teologicznym w Warszawie; e-mail: rysiekskarzyn@o2. pl.

! Franciszek, Koscié! ubogi idla ubogich. Spotkanie z dziennikarzami (Watykan,
16.03.2013), ,,L’Osservatore Romano™ 2013, nr 5, s. 13.

2 Sobor Watykanski II, Konstytucja dogmatyczna o Kosciele Lumen gentium, nr 41.

% Jan Pawel 11, List apostolski Novo millennio ineunte, nr 50.
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Krzyk i wotanie biednych domaga si¢ od nas konkretnej i wielkodusznej
odpowiedzi”4.

W nauczaniu Kos$ciota wspotczesnego odczytujacego znaki czasu
mozna wyraznie dostrzec zainteresowanie postuga charytatywna
I instytucja wolontariatu, a zwlaszcza wolontariatu ludzi mtodych. Na
szczegblng uwage zashugujg stowa Benedykta XVI, ktore skierowal do
pasterzy Kosciota w Polsce: ,, Bardzo wielu mtodych ludzi przejawia
glebokg wrazliwos¢é na potrzeby innych, zwlaszcza biednych, chorych,
samotnych, niepetnosprawnych. Dlatego chetnie podejmujq rozne dzia-
tania, by nies¢ pomoc potrzebujgcym. Istnieje tez autentyczne zaintere-
sowanie sprawami wiary i religii, potrzeba bycia razem w zorganizowa-
nych i nieformalnych grupach oraz cheé doswiadczania Boga. (...) Wiel-
kq zatem szansg wychowawczq jest rozwoj wolontariatu, ktory bedzie in-
spirowany duchem ewangelicznym. Moze warto bytoby tworzy¢ miodzie-
zowe zespoly Caritas W parafiach czy szkotach " W $wietle tych stow
inspirowanie mtodych ludzi do wlaczania si¢ W dzieta charytatywne, po-
dejmowane w ramach wolontariatu Szkolnych Kot Caritas, a takze for-
macja tych os6b w duchu Ewangelii nalezy do priorytetowych zadan
Kosciota w Polsce.

Diecezja elcka podejmuje wiele dziet charytatywnych na rzecz
0sob dotknigtych r6znymi formami ubdstwa. Kierowaniem i koordyno-
waniem wszelkimi inicjatywami zwigzanym z wielowymiarowg diako-
nig charytatywng zajmuje si¢ Caritas Diecezji Elckieje. Realizacja jej
misji mozliwa jest tylko w oparciu 0 czynng stuzbe osob, ktore dobro-
wolnie, systematycznie, bez wynagrodzenia podejmuja si¢ W niej pracy
na rzecz osob i grup spotecznych bedacych w potrzebie. Takie osoby na-
zywamy wolontariuszami (od tac. ,, voluntarius” — dobrowolny, chetny,
ochotnik)”.

Do wolontariuszy Caritas, poza cztonkami Parafialnych Zespolow
Caritas, nalezy liczna grupa mlodych ludzi — cztonkéw Szkolnych Kot

* Jan Pawel 11, Homilia wygloszona podczas Mszy sw. W Etku dn. 8 czerwca 1999 r.,
,Martyria” 1999, nr 7-8, s. 6-7.

® Benedykt XVI, Przeméwienie do I grupy biskupéw z Polski przybylych ,,ad limina”
(Watykan, 26.11.2005), w: ,,L.’Osservatore Romano” 2(2006), s. 29.

® Dzieta mitosierdzia podejmowane w diecezji etckiej zostaty opisane w ksiazce dyrek-
tora Caritas Diecezji Efckiej; por. D. Kruczynski, Krzyk i wolanie biednych. Kosciot
efcki W stuzbie ubogim, Etk 2011.

" Por. D. Pietrowski, Wolontariat w Polsce — nowe spojrzenie na prace spoleczng,
»-Roczniki Naukowe Caritas” 2001, nr 5, s. 31-32; W. Przygoda, Wolontariat, w: Lek-
sykon teologii pastoralnej, red. R. Kaminski, Lublin 2006, s. 907.
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Caritas (dalej: SKC), ktérzy zapragneli wilaczy¢ sie¢ w samarytanska
stuzbe bliznim. SKC jest organizacjg uczniowska, ktora wiacza si¢ na
zasadzie wolontariatu w dziatalno$¢ charytatywna, opiekuncza i wycho-
wawczg prowadzong przez Caritas. SKC mogg powstawaé W szkotach
podstawowych, w gimnazjach i szkotach ponadgimnazjalnychs. Okres
nauki w szkole, jak wynika z obserwacji, jest najwlasciwszym czasem
dla kreowania postaw altruistycznych. Mtodych ludzi cechuje poczucie
wspolnoty. Sg oni sktonni akceptowaé te same normy i zasady, wykazu-
ja otwarto$¢ 1 ciekawos$¢ $wiata. Chetnie podejmuja si¢ réznych form
wolontariatu. Celem SKC jest zaspokajanie duchowych i spotecznych
potrzeb mtodego pokolenia oraz podejmowanie przez nich dziet mito-
sierdzia. Obszar ich dzialania stanowi: szkota, Srodowisko lokalne
I parafia. Aktywno$¢ kot przyczynia si¢ do promocji wolontariatu oraz
wzmocnienia roli wychowawczej Ko$ciota i szkoiyg.

W diecezji etckiej SKC zaczety powstawaé poczawszy od 2003 r.
dziatajac w oparciu 0 regulamin zatwierdzony przez dyrektora etckiej
Caritas'®. Dynamike¢ rozwoju SKC w diecezji efckiej ukazuje ponizsza
tabela.

Tabela 1. Liczba SKC w diecezji elckiej i ich wolontariuszy w latach 2003-2012

Rok

2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

Liczba SKC 2 2 12 41 63 97 116 | 121 | 158 | 162

Liczba wo-

: - - 345 | 1520 | 1629 | 2500 | 2800 | 1982 | 2000 | 3240
lontariuszy

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie dekretow powotujacych do istnienia poszczegolne SKC w latach
2003-2012 oraz rocznych sprawozdan merytoryczno-finansowych Caritas Diecezji Etckiej za lata 2005-2012.
Brak danych w latach 2003-2005.

W diecezji etckiej dziata obecnie ok. 160 SKC, ktore skupiaja ogod-
tem 3 240 wolontariuszy (dane z 31 grudnia 2012 r.). Wolontariat czton-

® Por. Podrecznik opiekuna Szkolnego Kota Caritas, red. M. Gawel, Biatystok-
Warszawa 2009, s. 12.

° Por. A. Makowska, Miejsce Szkolnych Kéf Caritas W pracy wychowawczej szkoly,
,.Biuletyn Informacyjny Caritas Diecezji Etckiej” 2007, nr 1, s. 1i 3.

% Por. Regulamin Szkolnego Kota Caritas.
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kow SKC obejmuje szeroki obszar dziatalno$ci charytatywnej otwarty
na wspoétprace z innymi instytucjami.

Mtodzi wolontariusze wiaczajacy si¢ W eklezjalng postuge mitosci
realizujg swoje powotanie chrzescijanskie W swiecie. Optymalizacja
wszelkich dziatan pastoralnych, w odniesieniu do fenomenu wolontaria-
tu chrzescijanskiego miodziezy, wymaga najpierw zdiagnozowania jego
uwarunkowan spotecznych, kulturowych i religijnych. Jednym z najbar-
dziej istotnych wskaznikow jest W tym wzgledzie religijnos¢. Pragnac
ukaza¢ obraz mtodziezy zaangazowanej W misj¢ chrzescijanskiego mito-
sierdzia, podjeto badania empiryczne nad opiekunami i cztonkami SKC
w diecezji efckiej, postugujac si¢ metoda badan ankietowych.

Fenomen religijnosci

w kontekscie teorii socjologicznych i psychologicznych

Przed dokonaniem analizy materialu empirycznego przyblizona
zostanie tre$¢, jakg kryje w sobie analizowane zjawisko, okre$lane mia-
nem religijnosci. Termin ten obejmuje rzeczywisto$¢ wieloaspektowa,
ktora stanowi przedmiot wielu dyscyplin naukowych — teologii, filozofii,
historii, socjologii i psychologii 1 Religijnos¢ oprocz elementow nad-
przyrodzonych ma tez swojg warstwe¢ naturalng, dostgpng fenomenolo-
gicznej obserwacji, moze by¢ zatem przedmiotem badan dyscyplin
0 charakterze empirycznym™. Jej opisywanie stanowi domen¢ nauk so-
cjologicznych i psychologicznych.

Religijnos$¢ nalezy odnosi¢ zawsze do pojecia samej religii, rozu-
mianej najczesciej jako ,,zbior twierdzen | norm wyjasniajgcych oraz re-
gulujgcych stosunek zachodzqcy miedzy cztowiekiem a Bogiem 3, Psy-
chologia kladzie tu nacisk na podmiotowe, indywidualne ustosunkowa-

! Teologia postuguje sie czgéciej pojeciem wiara, rzadziej uzywa pojecia religijnosé,
nalezy jednak zaznaczy¢, ze terminy te nie sa tozsame, majg bowiem odrebny zakres
znaczeniowy. Pojecie religijnosci uzywane jest zwlaszcza w teologii pastoralnej, ktora
jest otwarta na nauki pomocnicze, a szczegélnie socjologie i psychologi¢ pastoralna.
Nalezy jednak pamietaé, ze refleksji nad wiarg i religijno$cig powinna towarzyszy¢
$wiadomos¢, ze przedmiot ten wymyka sie cato§ciowym ujeciom, a jego warstwa do-
stepna naukowemu poznaniu stanowi jedynie cze$¢ interpretowanej rzeczywistosci.
Stanowi to konsekwencje natury relacji miedzy Bogiem, a cztowiekiem bedacej rodza-
jem tajemnicy, ktorg mozna cze$ciowo poznaé, ale nie da si¢ jej do konca wyjasnic,
por. J. Szymoton, Psychologiczne kryteria religijnosci dojrzatej, w: Duszpasterstwo
wobec kryzysu wiary, red. W. Przygoda, K. Swies, Lublin 2013, s. 195,

12 por. Z. Golan, Pojecie religijnosci, w: Podstawowe zagadnienia psychologii religii,
red. S. Glaz, Krakow 2006, s. 71.

B Tamze.
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nie si¢ czlowieka wobec Boga i nadprzyrodzono$ci wyrazajacej si¢
w sferze poje¢, przekonan, uczu¢ i zachowan jednostki. Sprowadza si¢
ona do subiektywnego odniesienia czlowieka do rzeczywistosci opisy-
wanej i wyjasnianej W religii“.

Socjologia z kolei definiuje religijnos¢ jako miare obecnosci religii
W zyciu nie tylko jednostkowym, ale i spotecznym. 1. Borowik wyjasnia-
jac to okreslenie W ,, Leksykonie socjologii religii” przytacza trzy naj-
wazniejsze definicje religijnoécils. E. Ciupak okre§la tym terminem
zbior pogladow 1 przekonan odnoszacych si¢ do religii jako takiej,
a takze przyjmowang wobec tych tresci postawe, ktora inspiruje bezpo-
Srednio okreslone zachowanie™®. H. Kubiak mowi o religijnosci jako
sposobie przezywania przez wierzacych ich stosunku do istoty nadprzy-
rodzonej, wyrazajacym si¢ W przekonaniu o waznosci religii jako zasady
organizujacej | wyjasniajacej zycie jednostek I zbiorowosci spotecznej,
okreslajacej cele zyciowe i sposoby ich osiggania oraz W podporzadko-
waniu wlasnego zycia normom religii i w praktykach religijnych — in-
dywidualnych i zbiorowych®’. K. Koseta definiuje religijno$¢ szerzej ja-
ko poczucie posiadania wilasnego miejsca W uporzadkowanej calosci
wigkszej niz sam cztowiek; w catosci, ktorej nadrzedne cele w taki spo-
sOb zawierajg 1 orientuja wiasne cele czltowieka, ze naturalne wydaje
nawet pos§wigcenie wlasnych celow na rzecz celow wstzych18.

 Na gruncie nauk psychologicznych rozréznia sie kilka rodzajow podejéé do religij-
nosci: psychoanalityczne, behawiorystyczne, humanistyczne i biologiczne. Pojeciem
pokrewnym jest okreSlenie postawa religijna lub §wiadomos¢ religijna. Kontekst psy-
chologicznych badan nad religijnoécig stanowi najczgséciej osobowosc i jej funkcjono-
wanie, por. tamze, s. 72-79.

> por. I. Borowik, Religijnosé, w: Leksykon socjologii religii. Zjawiska — badania —
teorie, red. M. Libiszowska-Zo6ttkowska, J. Mariafski, Warszawa 2004, s. 334-335,

1° Takie rozumienie religijnosci podkresla dwa jej wazne elementy: intelektualno-
wolicjonalny (poglady i przekonania) i praktyczny wyrazajacy si¢ W postawie wobec
rzeczywistosci oraz okre$lonych zachowaniach; por. tamze, s. 334.

"W tym ujeciu religijnoé¢ jest sposobem myslenia i dziatania, determinowanym uzna-
niem zasad religii, stanem $wiadomosci, przejawiajagcym si¢ W zachowaniach, dzigki
ktérym ludzie nawiazuja kontakt z otaczajacym ich S$rodowiskiem spolecznym
i naturalnym. Kubiaka interesowata religijno$¢ zarowno w aspekcie indywidualnym,
jak 1 spolecznym; por. tamze, s. 335.

'8 Proba szerszego ujecia religijnoéci zostala podjeta rowniez przez I. Borowik, ktora
rozumie pod tym pojg¢ciem roéznorodne tresci i formy manifestowania si¢ podstawowe-
go przekonania, ze sens ludzkiego zycia nie wyczerpuje si¢ W jego biologicznym ist-
nieniu; por. tamze.
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Termin religijno$¢ oznacza najogoélniej funkcjonowanie religii
w postepowaniu jednostek izyciu spolecznym, ktore wyraza sie
w stosunku do doktryny religijnej, kultu, udziatu w obrzgdach religij-
nych, wspolnoty religijnej, moralnosci religijnej rozumianej jako wzorce
I modle zachowania wynikajace z nakazow religii

Chrzescijanstwo - podobnie jak i inne religie, nawet jesli roznig si¢
one pod wzgledem norm spotecznych i etycznych, tradycji praktykowa-
nia pomocy lub ich religijnego uzasadnienia - wymaga od swoich wy-
znawcoOw zyczliwosci | gotowosci niesienia pomocy bliznim?°. Wierzacy
urzeczywistniajg wskazowki ptynace z Biblii i nauczania Kos$ciota do-
stosowujac je do konkretnych okolicznosci i wlasnych mozliwosci po-
mocy.

Metodologiczne podstawy badan empirycznych

Przedmiot i cel badan

Przedmiotem badan jest wolontariat chrzescijanski realizowany
w SKC stanowigcych pastoralny model postugi charytatywnej w diecezji
etckiej. Celem badan jest blizsze poznanie zbiorowosci wolontariuszy
i opisanie sylwetki wolontariusza SKC. Na potrzeby niniejszego artyku-
tu wybrano jeden aspekt badan empirycznych, mianowicie religijno$¢
wolontariuszy. Postuga charytatywna cztonkow SKC nie moze by¢ bo-
wiem oderwana od duchowosci mitosierdzia. Posrod najwazniejszych
srodkow ,,formacji serca” wolontariuszy chrzescijanskich szczegdlne
znaczenie majg uczestnictwo W Eucharystii, spowiedz i modlitwa osobi-
sta (beda odnosi¢ si¢ do nich uzyte w badaniach wskazniki).

Problemy badawcze

Badania religijnosci wolontariuszy mialy charakter sondazowo-
diagnostyczny, a ich problematyka zostala zredagowana w taki sposob,
aby uzyskane wyniki mogly stanowi¢ podstaw¢ do sformulowania wnio-
skow o charakterze praktycznym.

Podstawowe problemy badawcze obejmuja nastgpujace sfery:

e deklaratywny stosunek wolontariuszy do wiary, wptyw cech spo-
teczno-demograficznych (ple¢, miejsce zamieszkania, typ szkoty)
na wyrazanie wiary

9 Por. E. Wysocka, Mlodziez a religia. Spoleczny wymiar religijnosci miodziezy, Ka-
towice 2000, s. 16.
0 por. B. Grom, Psychologia religii. Ujecie systematyczne, Krakow 2009, s. 146.
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e praktyki religijne w zyciu wolontariuszy: uczestnictwo w Euchary-
stii, spowiedz, modlitwa prywatna

e uczestnictwo wolontariuszy w lekcjach religii

e przynalezno$¢ do wspolnot lub grup parafialnych, a jesli tak, to do
jakich

e akceptacja wybranych prawd wiary w zyciu wolontariuszy

e zwigzek aktywnos$ci charytatywnej z procesem ksztattowania po-
stawy milosierdzia wobec bliznich, pogl¢bieniem wiary i wigzi
z Kosciotem.

Narzedzia badawcze

Podstawowe narzg¢dzie badawcze stanowil kwestionariusz ankiety
dla wolontariuszy SKC. Na potrzeby niniejszego artykulu wykorzystano
jedynie wyniki uzyskanych badan z bloku tematycznego dotyczacego re-
ligijno$ci oraz dane spoteczno-demograficzne badanej grupy.

Teren, organizacja i przebieg badan

Badaniami empirycznymi zostal objety jeden z odcinkéw pracy
charytatywnej w diecezji efckiej — SKC. Badania zostaty przeprowadzo-
ne jesienig 2012 r. iobjety zbiorowos¢ opiekundow i wolontariuszy —
uczniow gimnazjow i szkot ponadgimnazjalnych — SKC.

Aktualny wykaz SKC w diecezji etckiej uzyskano od diecezjalne-
go koordynatora SKC — Katarzyny Gabrus$. Podczas tzw. odpraw kate-
chetycznych na rozpoczecie roku katechetycznego 2012/2013 organizo-
wanych przez Wydziat Katechetyczny Eickiej Kurii Diecezjalnej
W poszczegdlnych rejonach diecezji (Augustow, Elk, Gizycko, Olecko,
Pisz, Suwatki) w dniach 27-30 sierpnia 20012 r. istniata mozliwos¢
przedstawienia celu badan i bezposredniej zachety do wzigcia w nich
udziatu wszystkich opiekunow. W $wietle zrealizowanych badan 84,9%
opiekunow to nauczyciele religii. Wspomniane spotkania byly okazja do
rozdania ankiet skierowanych do opiekundéw i wolontariuszy z prosba
0 przeprowadzenie badan w SKC oraz odestanie wypetnionych ankiet.
Pozostatym opiekunom SKC (nauczycielom innych przedmiotéw niz re-
ligia) kwestionariusze ankiet zostaly przestane poczta po uprzedniej
rozmowie telefonicznej. Wypetnione i zebrane ankiety trafity do Instytu-
tu Statystyki Kosciota Katolickiego SAC w Warszawie celem przetwo-
rzenia zawartych w nich danych.
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Charakterystyka badanej populacji z uwzglednieniem cech spoteczno-
demograficznych

We wrzesniu 2012 r. istnialo ponad 160 SKC skupiajac ok. 3000
wolontariuszy na terenie diecezji elckiej. Badania empiryczne zostaty
zawezone do uczniow gimnazjow i szkot ponadgimnazjalnych z uwagi
na ich mozliwosci percepcyjne | wigksza refleksyjnos¢, a zatem wigksza
dyspozycyjno$¢ i przydatnos¢ do realizacji badan. W praktyce obszar
badawczy ograniczyt si¢ do wolontariuszy z 90 SKC w gimnazjach
i szkotach ponadgimnazjalnych. Wyniki badan bazujg na odestanych
I wlasciwie wypelnionych kwestionariuszach ankiet dla wolontariuszy
SKC.

Wsrdd 677 przebadanych respondentéw 465 wolontariuszy stano-
wity dziewczeta (68,7%), a 202 chiopey (29,8%). Populacja wolontariu-
szy jest zatem wyraznie sfeminizowana. Warto przyjrze¢ si¢ blizej struk-
turze wiekowej zbiorowosci wolontariuszy SKC. Obrazuje ja ponizszy
wykres.

Wykres 1. Wiek respondentow

24,4%

18,9%
16,5% 17,0%
10,5%
4,9% 0,6%
,970
i I -
| .

13 lat 14 lat 15 lat 16 lat 17 lat 18 lat 191at  20lat

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie kwestionariusza ankiety do wolontariuszy SKC.

Najbardziej liczng grupe respondentéw stanowita milodziez
w wieku 15 lat — 24,4%. Badania wykazaty, Ze najchetniej zaangazowani
w wolontariat byli uczniowie w wieku 13-18 lat. Wyjatek stanowita gru-
pa 16-latkow, czyli uczniow klas pierwszych szkot ponadgimnazjalnych
— ich mata liczba prawdopodobnie zwigzana byla z tym, Zze po przyjsciu
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do szkoty ponadgimnazjalnej nie zdazyli jeszcze zadeklarowaé swojej
przynaleznosci do SKC (badania prowadzono we wrzesniu).

Mtodziez angazujaca si¢ w wolontariat SKC to w wigkszosci
mieszkancy wsi - 54,2%; mieszkancy miast stanowig 40,8%. Nalezy
jednak pamigta¢ 0 tym, ze teren diecezji etckiej jest mato zurbanizowany
I uprzemystowiony, a duza czg¢s¢ diecezjan stanowig wlasnie mieszkancy
wsi. Na zapytanie 0 miejsce zamieszkania 5% respondentow nie udzieli-
ta zadnej odpowiedzi.

Miejscem funkcjonowania SKC sa szkoty. Warto przyjrzeé si¢ za-
tem zbiorowo$ci wolontariuszy pod katem typu szkoly, do ktorej
uczeszezaja. Obrazuje to ponizszy wykres.

Wykres 2. Typ szkoly

Brak odpowiedzi
0%

Szkota zawodowa 1,0%

1,9%

Technikum Gimnazjum

21,1% 55,8%

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie kwestionariusza ankiety do wolontariuszy SKC.

Ponad potowa wolontariuszy to gimnazjalisci — 55,8%. W szko-
tach ponadgimnazjalnych przynalezno$¢ do SKC rozktada si¢ niemal
rownomiernie na uczniow: technikow — 21,1% i liceéw - 20,1%. Posrod
tej grupy znalazto si¢ zaledwie 1,9% uczniow szkot zawodowych. Wy-
nik ten nalezy wigza¢ z faktem matej ilosci szkot zawodowych i stabym
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zainteresowaniem ich uczniow mozliwoscig angazowania si¢ W jakie-
kolwiek zajecia dodatkowe (w tym wolontariat)21.

Wyniki badan religijnosci wolontariuszy
Po otrzymaniu wypetnionych kwestionariuszy ankiet i przetwo-
rzeniu ich przez Instytut Statystyki Kosciota Katolickiego przeprowa-
dzono analize wynikow badan. Najwazniejsze z nich, odnoszace si¢ do
religijnosci, przedstawiono ponizej za pomocg wykresow i tabel.

Autodeklaracja religijnosci

Wstepna i bardzo ogo6lng diagnoze religijnosci wolontariuszy ob-
razuja ich odpowiedzi na pytanie o ich stosunek do wiary. Zaprezento-
wano je na ponizszym wykresie.

Wykres 3. Globalny stosunek do wiary

Brak odpowiedzi
2,5%

0%
~

Niezdecydowany
0,7%

Niewierzacy
1,5%

Gteboko wierzgcy
15,7%

Obojetny
12,3% Wierzacy

67,4%

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie kwestionariusza ankiety do wolontariuszy SKC.

Wyniki przeprowadzonego badania ujawnily, ze wierzacy (67,4%)
I gleboko wierzacy (15,7%) stanowig 83,1% zbiorowosci wolontariuszy.
Ponizsze tabele, ukazujace globalny stosunek do wiary wedtug pici,
miejsca zamieszkania i typu szkoly, umozliwiaja doktadniejsza analize¢

2L W raporcie Mlodziez 2010 uczniowie zasadniczych szkot zawodowych zdecydowa-
nie najrzadziej deklaruja uczestnictwo W zaj¢ciach dodatkowych organizowanych na
terenie szkoty, zaledwie co dziesiaty korzysta ze szkolnej oferty zaje¢ ponadprogra-
mowych; por. Centrum Badania Opinii Spotecznej, Mlodziez 2010 - Opinie i diagnozy,
2011, nr 19 [dalej: Mtodziez 2010], s. 124.
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autodeklaracji wiary wolontariuszy w oparciu 0 bardziej szczegdtowe
dane.

Tabela 2. Globalny stosunek do wiary wg plci

Stosunek do wiary

Pte¢ wolontariu- Gleboko Wierzac Oboietn Nie- Niezdecy- Brak odpo- Ogétem
szy wierzacy acy Jetny wierzacy dowany wiedzi
N % N % N % N % N % N % N %
Dziewczeta 66 9,7 331 48,9 52 7,7 6 0,9 3 0,4 7 1,0 465 68,7
Chtopcy 39 58 122 18,0 30 4,4 4 0,6 2 0,3 5 0,7 202 29,8
Brak 1 o1 | 3 o4 [ 1 o1 [0 [o00 [0 oo |5 |07 | 10 |15
odpowiedzi
Razem 106 15,7 456 67,4 83 12,3 10 1,5 5 0,7 17 2,5 677 100,0

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie kwestionariusza ankiety do wolontariuszy SKC.

Tabela 3. Globalny stosunek do wiary wg miejsca zamieszkania

Stosunek do wiary
Plec wolontariu-| Gieboko wie- Wierzac Obojetn Nie- Niezdecy- Brak odpo- Ogdtem
szy rzacy zacy Jetny wierzacy dowany wiedzi
N % N % N % N % N % N % N %
Wies 56 83 264 39,0 32 4,7 5 0,7 4 0,6 6 0,9 367 54,2
Miasto 45 6,6 172 25,4 48 71 5 0,7 1 0,1 5 0,7 276 40,8
Brak 5 07 |20 |30 |3 |04 |0 |oo |0 |00 |6 |09 | 34 50
odpowiedzi
Razem 106 15,7 456 67,4 83 12,3 10 1,5 5 0,7 17 2,5 677 100,0
Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie kwestionariusza ankiety do wolontariuszy SKC.
Tabela 4. Globalny stosunek do wiary wg typu szkoly
Stosunek do wiary
- - - Ogétem
Typ szkoty Gleboko wie- Wierzacy Obojetny _Nle- Niezdecy- Bra_k .
rzacy wierzacy dowany odpowiedzi
N % N % N % N % N % N % N %

Gimnazjum 72 10,6 257 38,0 35 52 1 0,1 1 0,1 12 18 378 55,8

Liceum 20 3,0 95 14,0 14 2,1 5 0,7 1 0,1 1 0,1 136 20,1

Technikum 11 1,6 94 13,9 32 4,7 4 0,6 2 0,3 0 0,0 143 21,1

Szkota

2 03 8 1,2 2 03 0o |00 |1 0,1 0 0,0 13 19
zawodowa
Brak 1 01 2 03 0 0,0 0o |00 | o 0,0 4 06 7 1,0
odpowiedzi
Razem 106 | 157 | 456 |674 | 83 | 123 [10 |15 | 5 07 |17 | 25 | 677 | 1000

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie kwestionariusza ankiety do wolontariuszy SKC.
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Uzupehieniem autodeklaracji wiary bylo pytanie do wolontariu-
szy 0 znajomo$¢ Ewangelii i kierowanie si¢ nig W zyciu. Odpowiedzi
cztonkéw SKC prezentuje ponizszy wykres.

Wykres 4. Czy znasz Ewangelie¢ i kierujesz si¢ nig w zyciu?

Trudno Brak odpowiedzi
powiedzie¢ ’_ 0,9%
12,6%

Tak

Nie
5,8%

Raczej tak
Raczej nie 46,4%

16,8%

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie kwestionariusza ankiety do wolontariuszy SKC.

Znajomo$¢ Ewangelii i kierowanie si¢ nig W zyciu deklaruje
64,0% respondentow, W tym tylko 17% odpowiedzialo na to pytanie
,tak” 1 az 46% ,raczej tak”. Stosunkowo duzg grupg stanowig wolonta-
riusze, ktorzy nie potwierdzaja ani znajomosci Ewangelii ani zycia we-
dlug jej zasad - 22,6% badanych (5,8% odpowiedziato ,,nie”, a 16,8%
»raczej nie”’). Wyniki badania wskazuja na niepokojace zjawisko braku
znajomosci Ewangelii i Zycia jej warto$ciami w$rod znacznej czgéci wo-
lontariuszy, co w konsekwencji prowadzi do ostabienia motywacji inspi-
rowanej duchem chrze$cijanskim.

Praktyki religijne

Przynalezno$¢ do jakiej$ religii oznacza nie tylko podzielanie jej
ogoblnych zasad i podstawowych wyborow, ale takze wypetnianie prak-
tyk religijnych. Dzigki ich zachowaniu przynalezno$¢ do wspdlnoty Ko-
Sciota staje si¢ bardziej wyeksponowana. Spadek uczestnictwa
w praktykach religijnych zwigzany jest zwykle z procesem okre§lanym
przez socjologdéw religii mianem ,,0odkosScielnienia” i 0znacza zawsze ja-
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ki$ sygnat zmian zachodzacych w tradycyjnej religijnosci. Odchodzenie
od praktyk religijnych jest najczgSciej tozsame Z oslabieniem wiary,
a w konsekwencji z mozliwos$cig jej utraty.

W badaniach pytano wolontariuszy o to, czy wypehiajg praktykKi
religijne — modlg si¢ prywatnie, uczestniczg we Mszy §w. I przystepuja
do spowiedzi?

Modlitwa chrze$cijanina jest ,,$wiattem duszy, prawdziwym po-
znaniem Boga i posredniczkg mi¢gdzy Nim a ludzmi”?. Stanowi przejaw
osobistego doswiadczenia wynikajacego z wiary. Nie poddaje si¢ Scistej
kontroli zewnetrznej i z trudem daje si¢ badac empiryczniezs. Zanikanie
praktyki modlitwy indywidualnej jest z reguly pierwszym przejawem
proceséOw dechrystianizacji. Wyniki badan dotyczace modlitwy prywat-
nej wolontariuszy prezentuje ponizszy wykres.

Wykres 5. Jak czesto modlisz si¢ prywatnie?

36,2%

19,4%

102%  10,0% 10,3%
6,6% 6,1%
[] I I [ l_i
@ Q o © 2 NG & W
& 2° 5° S S &
> QF & & 0 & &
& NI < W° Q & &
© c N 'zi‘b & ot °©
& & <
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie kwestionariusza ankiety do wolontariuszy SKC.

Regularng lub prawie regularng modlitwe indywidualng deklaruje
55,6% respondentow (modlacy sie codziennie lub co kilka dni). Regu-
larna lub prawie regularna modlitwa indywidualna, zwana potocznie pa-

22 Jan Chryzostom, Homilia 6, O modlitwie (Modlitwa $wiatlem duszy),w: Liturgia Go-
dzin, t. I1, 5. 59.

% Por. J. Przybytowski, Jak modli sie polska miodziez? Studium socjologiczne, War-
szawa 2013.
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cierzem jest w podobnej mierze respektowana zarowno przez dziewczeta
(57,2% og6tu populacji dziewczat), jak i chtopcow (53,0%). Niepokoja-
cy jest fakt, ze 26,3% badanych wolontariuszy modli si¢: ,,bardzo rzad-
ko” (10,2%), ,,tylko W wazniejszych sytuacjach zyciowych” (10,0%)
badz nie modli si¢ ,,wcale” (6,1%). Na pytanie 0 czestotliwos¢é modlitwy
az 10,3% respondentéw odpowiedzial ,, trudno powiedzie¢”, a 1,2 % nie
udzielito na zadnej odpowiedzi.

Duchowos$¢ mitosierdzia winna karmi¢ si¢ Eucharystig. Regularne
uczestnictwo we Mszy $w. jest najlepszym narzedziem ,,formacji serca”
wolontariuszy chrzeécijaﬁskichm. Czestotliwos¢ uczestnictwa wolonta-
riuszy SKC we Mszy §w. obrazuje ponizszy wykres.

Wykres 5. Jak czesto uczestniczysz we Mszy §w.?

51,8%

10,3% 9,3%

7,8%
4,1% 4,3%
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie kwestionariusza ankiety do wolontariuszy SKC.

62,1% respondentow deklarowato, ze uczestniczy W kazda nie-
dziele w Eucharystii. Laczac trzy pierwsze kategorie praktykujacych
w udziat w niedzielnej Eucharystii (w niedzielg, czes$ciej niz W niedziele,
kilka razy w miesigcu, raz W miesigcu), uzyskuje si¢ wskaznik tzw. kato-

2 por. Benedykt XVI, Encyklika Deus caritas est [dalej: DCE], nr 31.
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likow niedzielnych wynoszacy 75,5%, a wiec takich, ktérzy przynajm-
niej raz w miesigcu biorg udziat w Mszy $w. niedzielnej nakazanej przez
Kosciot. Pozostali zaliczaja si¢ do ,katolikow $wigtecznych”, ktorzy
chodza do kosciota tylko kilkanascie razy w roku (7,8%), a nawet jesz-
cze rzadziej, tylko okazjonalnie (4,3%), lub w ogole nie respektuja prak-
tyk niedzielnych (1,7%).

Szczegdlne znaczenie W procesie ksztaltowania wrazliwo$ci su-
mienia wolontariusza ma sakrament pokuty i pojednania. Czestotliwos¢
korzystania z tego sakramentu przez wolontariuszy prezentuje ponizszy
wykres.

Wykres 7. Jak czesto przystepujesz do spowiedzi?

35,0%
33,5%

13,4%
8,1%
5,6%
3,2%
. .

Kilka razy w Razw Kilka razy w Razlud dwa Raznakilka Wocale nie Brak
miesigcu miesigcu roku razy w roku lat przystepuje odpowiedzi

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie kwestionariusza ankiety do wolontariuszy SKC.

Laczac dwie pierwsze kategorie respondentow pytanych
0 czestotliwos¢ odbywania spowiedzi (kilka razy w miesigcu — 8,1%, raz
W miesiacu — 35,0% ) uzyskuje si¢ grupe respondentéw korzystajacych
ze spowiedzi miesi¢cznej tzw. katolikow gorliwych — 43,1%. Po dotoze-
niu do tej zbiorowosci kolejnych dwoch kategorii (kilka razy w roku —
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33,5%, raz lub dwa razy w roku — 13,4%) otrzymuje si¢ wskaznik tzw.
paschantes - spowiedzi Wielkanocnejzs. Wskaznik ten wynosi 90% ogdtu
badanych. Poziom sakramentalnych praktyk pokutnych jest zatem wy-
soki. Jest jednak takze grupa wolontariuszy, ktora przyst¢puje do spo-
wiedzi raz na kilka lat — 5,6%, albo wcale nie przystepuje — 3,3%. W
przyblizeniu 2/3 respondentow, ktérzy udzielili tych odpowiedzi stano-
wig chlopcy.

Uczestnictwo w lekcjach religii

Poglebianiu wrazliwosci wolontariuszy na potrzeby, krzywde
I cierpienie drugiego cztowieka oraz pobudzaniu do bezinteresownej tro-
ski 0 blizniego stuzy formacja intelektualna w postaci uczestnictwa
w lekcjach religii w szkole. Program jej nauczania uwzglgdnia bowiem
szeroko problematyke spoteczna. W lekcjach religii uczestniczy 95,4%
ankietowanych. Niepokojacy jest fakt, ze 2,1% wolontariuszy nie
uczeszeza na religie, a 2,5 % nie udzielito na to pytanie Zadnej odpowie-
dzi. Warto zaznaczy¢ przy tym, ze cze$¢ 0sob sposrdd grupy mtodziezy
nie uczestniczacej W lekcjach religii w szkole to chrzesécijanie innych
wyznan.

Przynaleznosé¢ do wspélnot lub grup parafialnych

Wazng role w formacji chrzescijanskiej i ksztattowania postaw
prospotecznych odgrywaja grupy parafialne. Przynalezno$¢ wolontariu-
szy do poszczegdlnych wspolnot i grup parafialnych przedstawia poniz-
szy wykres.

 Termin ten stosuja socjologowie w opisie praktyki odbywania spowiedzi. W sensie
$cistym stowo ,,paschantes” oznacza proporcje migdzy liczbg przystepujacych do spo-
wiedzi i Komunii $w. wielkanocnej, a liczba zobowiazanych do tej praktyki na okre-
$lonym terytorium ko$cielnym (np. parafia, dekanat, diecezja) lub cywilnym (np. mia-
sto, caly kraj); por. J. Marianski, L. Szmyczek, Praktyki religijne, w: Religijnos¢
mieszkancow Warszawy, red. W. Zdaniewicz, S. Zarcba, T. Zembrzuski, Warszawa
2007, s. 89.
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Wykres 8. Przynalezno$¢ do wspolnot i grup parafialnych

67,4%

10,3%

6,2% 6,2% 4,0% 3,0%

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie kwestionariusza ankiety do wolontariuszy SKC.

Przynalezno$¢ do wspodlnot lub grup parafialnych zadeklarowato
30,9% respondent(')w%. Najczesciej byty to: Katolickie Stowarzyszenie
Mtodziezy - 10,3%, ministranci - 6,2%, schola lub chor parafialny —
6,2%. Czynny udziat w tych strukturach religijnych bierze 45,3% re-
spondentow sposrdd zbiorowosci osob deklarujacych sie jako glteboko
wierzacy 132,0% sposrod populacji deklarujacych si¢ jako wierzacy.
Badania nie wykazaly zadnej osoby niewierzacej nalezacej do ktorejs
Z grup lub wspoélnot parafialnych, za$ 1,7% respondentow nie udzielito
zadnej odpowiedzi na pytanie 0 przynalezno$¢ do grup i wspolnot para-
fialnych.

Akceptacja wybranych wierzen i prawd wiary

Na tym etapie prowadzonej analizy warto podkresli¢, ze zdecydo-
wana wigkszos¢ wolontariuszy identyfikuje si¢ z wiarg religijng, wielu
Z nich potwierdza to udziatem w praktykach religijnych. Jednakze w celi
glebszej charakterystyki religijnosci badanej zbiorowos$ci, nalezy od-
nies¢ si¢ do dalszych odpowiedzi respondentéw, tym razem z zakresu
wybranych wierzen i prawd wiary. Kwestionariusz ankiety do wolonta-
riuszy zostat tak skonstruowany, aby na podstawie zebranego materiatu
empirycznego mozna byto rozpozna¢ postawy respondentow wobec ofi-
cjalnej doktryny Kos$ciota. Znalazty si¢ tu pytania dotyczace wiary w zy-
cie wieczne po $mierci, istnienie szatana, narodziny dziecka w stanie

% W raporcie Milodziez 2010 przynaleznoéé do ,organizacji, stowarzyszen i klubow
religijnych” deklarowato 8% badanej mtodziezy; por. Mlodziez 2010, s. 105.
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grzechu pierworodnego i chodzenie Jezusa po falach jeziora. Akceptacje
wybranych wierzen i prawd wiary przedstawiajg ponizsze wykresy.

Wykres 9. Czy wierzysz, ze istnieje zycie po $mierci?

Mato Niemozliwe BrakodeW|edZ|

0,
prawdopodobne 4,4% 1,9%

7,2%
Prawdopodobne
35,7%

Catkiem pewne

I 50,7%

Zrodho: Opracowanie wiasne na podstawie kwestionariusza ankiety do wolontariuszy SKC.

Wykres 10. Czy wierzysz, ze szatan rzeczywiscie istnieje?

Brak odpowiedzi

Niemozliwe
dMa’de X 6,1% 2,1% Catkiem pewne
prawlgpgti/o ne 43,0%
,97

Prawdopodobne
36,0%

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie kwestionariusza ankiety do wolontariuszy SKC.
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Wykres 11. Czy wierzysz, ze dziecko przychodzi na §wiat w stanie grzechu pier-
worodnego?

Brak odpowiedzi

Niemozliwe 3,1%

10,8%

Catkiem pewne
46,5%

Mato
prawdopodobne
13,4%

Prawdopodobne
26,1%

Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie kwestionariusza ankiety do wolontariuszy SKC.

Wykres 12. Czy wierzysz, ze Pan Jezus rzeczywiscie chodzil po falach jeziora?

Niemosliwe Brak odpowiedzi

0,
Mato 6,5% 2,5% _
prawdopodobne Catkiem poewne
11,4% 45,6%

Prawdopodobne
34,0%

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie kwestionariusza ankiety do wolontariuszy SKC.

W wymiarze wierzeniowym uwidocznione zostato zjawisko reli-
gijnosci selektywnej objawiajace si¢ polaryzacji W podejsciu do akcep-
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tacji wierzen i prawd wiary (subiektywizacja i prywatyzacja religijno-
$ci).

Aktywnosé charytatywna a proces kreowania postaw chrzescijariskich

Wolontariusze SKC w diecezji elfckiej uczestniczg w réznych for-
mach dziatalno$ci charytatywnej np. udzial w kwestach, zbiérkach zyw-
nosci, rozprowadzanie $wiec, porzadkowanie grobow, przygotowywanie
swiagtecznych paczek dla ubogich, odwiedziny chorych w szpitalu, kore-
petycje dla stabszych uczniéw itd. W realizacji swoich zadan wspotpra-
cujg nieraz z innymi podmiotami, np. Caritas diecezjalng i parafialna,
Centrum Wolontariatu Caritas Diecezji Etckiej, dyrekcja szkoty, innymi
SKC, szpitalem, hospicjum, domem dziecka, $wietlicg itd. Za pomocg
trzech pytan umieszczonych W kwestionariuszu ankiety probowano uka-
za¢ zwigzek aktywnosci charytatywnej wolontariuszy z procesem Kkreo-
wania postaw chrzescijanskich. Odpowiedzi na te pytania przedstawiaja
ponizsze wykresy.

Wykres 13. Czy zaangazowanie W prace SKC i wolontariat
uczy Cie wrazliwos$ci na potrzeby, krzywde i cierpienie drugiego czlowieka oraz
pobudza do bezinteresownej troski o blizniego?

Nie Trudno powiedzieé Brak odpowiedzi

4,1%
2,8% 0 03% 0%

Raczej tak 34,1%

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie kwestionariusza ankiety do wolontariuszy SKC.
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Wykres 14. Czy zaangazowanie W prace SKC i wolontariat
wplywa na poglebienie Twojej wiary?

Trudno powiedzie¢ Brak odpowiedzi
8,6% 0,4%

0%

Tak

Raczej nie
10,6%

Raczej tak 38,4%

Zrodho: Opracowanie whasne na podstawie kwestionariusza ankiety do wolontariuszy SKC.

Wykres 15. Czy zaangazowanie W prace SKC i wolontariat
wplywa na poglebienie Twojej wiezi z Kosciotem?

Trudno powiedziec¢ Brak odpowiedzi
Nie 8,7% 0,1%

0%

Tak

Raczej nie
16,8%

Raczej tak 34,4%

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie kwestionariusza ankiety do wolontariuszy SKC.

115



KS. RYSZARD SAWICKI

Analizujac zwigzek zaangazowania mtodych ludzi w prace SKC
i wolontariat z procesem kreowaniem postaw chrze$cijanskich mozna
zauwazy¢ kilka zaleznosci. Az 90% respondentéw deklarujg, ze zaanga-
zowanie W aktywno$¢ charytatywng uczy ich wrazliwosci na potrzeby,
krzywdg i cierpienie drugiego cztowieka oraz pobudza do bezinteresow-
nej troski o blizniego. Wyniki badania wptywu aktywnoS$ci charytatyw-
nej wolontariuszy na poglebienie wiary | wiezi z Kosciotem wygladaja
jednak mniej optymistycznie. To, ze wolontariat Caritas poglgbia wiare
deklaruje bowiem 73,7% respondentdw, ajego wplyw na poglebienie
wiezi ze wspdlnotg Kosciota deklaruje 63,4% respondentow. Widoczne
jest zatem zjawisko ,,odrywania” wolontariatu Caritas od wiary, a jesz-
cze bardziej jego ,, odkoscielnienie”.

WhioskKi i postulaty pastoralne

Przeprowadzone badania socjologiczne nad religijnoscia wolonta-
riuszy SKC w diecezji etckiej dowodzg, ze nie sg oni oderwani od trady-
cyjnych wzorcéw i modeli zycia religijnego. Respektujg przekazywang
z pokolenia na pokolenie wiar¢ i praktyki religijne. W $rodowisku mto-
dych wolontariuszy istnieje takze znaczny ,,potencjal” modlitwy indy-
widualnej. Wskutek dynamicznych przemian spoteczno-kulturowych i
w warunkach dokonujacej si¢ stopniowo sekularyzacji zmienia si¢ jed-
nak ich stosunek do wiary. Dostrzega si¢ zjawisko prywatyzacji wiary
I selektywnego podejscia do niej, co wida¢ wyraznie w odpowiedziach
dotyczacych akceptacji wybranych wierzen i prawd wiary.

Istnieje zagrozenie utraty chrze$cijanskiej tozsamosci i patrzenia
na wolontariat jedynie przez pryzmat aktywizmu spotecznego
z pominigciem aspektu apostolstwa. Przestrzegal o tym Benedykt XVI
w encyklice ,, Deus caritas est”. , Jest zatem wazne, aby dzialalnosé
charytatywna Kosciola jasniala wcigz nowym blaskiem 1 nie rozplyneta
sie W zwyczajnej organizacji opiekunczej, stajgc sig po prostu jedng 7 jej
odmian”*'. Do$wiadczenia Ko$ciota na Zachodzie Europy stanowig
w tym wzgledzie wyrazny przyktad oderwania Caritas od Kosciota®.
Warto pamigta¢, ze uczestnictwo W misji Caritas przestaje by¢ wtedy
droga dazenia do Swigtosci, ktorej nie mozna osiggnaé bez Chrystusa.
Postuga charytatywna wolontariuszy chrzescijanskich nie moze ograni-

" DCE, nr 31.

% Ciekawe refleksje pastoralne na temat tego zagadnienia znajdziemy u ks. prof. Rolfa
ZerfaBla, znanego niemieckiego pastoralisty z Wiirzburga, por. R. Zerfal3, Lebensnerv
Caritas. Helfer brauchen Riickhalt, Freiburg im Breisgau-Basel-Wien 1992.
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czy¢ sie tylko do sfery egzystencjalnej z pominigciem duchoweng. Od-
noszgc si¢ do tego problemu ks. Vittorio Nozza — dyrektor Caritas Italia-
na, powiedzial do dyrektorow Caritas diecezjalnych w Polsce: ,,(...) Gdy
mowimy 0 POmocy i stuzbie, jakg mozemy ofiarowaé ubogim wazne jest,
abysmy pamietali, Ze ubodzy majq prawo nie tylko do chleba, ubrania,
domu, ale:

e do chleba stowa Bozego

e chleba Eucharystycznego

o chleba mitosci braterskiej/Caritas — t0 znaczy majg prawo do spo-

tkania Chrystusa 30
Warto przypomnie¢ stowa §w. Pawla: ,,jakze mieli ustyszec, gdy

im nikt nie glosit? Jakze mogliby im glosi¢, zeby nie zostali postani” (Rz
10,14-15). Potrzeba zatem permanentnej formacji religijnej wolontariu-
szy w wymiarze intelektualnym i duchowym. Zobrazowany stan religij-
nosci wolontariuszy stanowi ogromne wyzwanie dla dziatalno$ci pasto-
ralnej Kosciota. Zycie wiary cztonkéw SKC winno by¢ rozwijane po-
przez ogodlnoeklezjalne $rodki formacji duchowej z uwzglednieniem
specyfiki duchowosci Caritas poprzez stowo Boze, nauczanie Kosciota,
zycie sakramentalne, kult Eucharystii, nabozenstwa, spotkania forma-
cyjne, katechezg, dni skupienia, rekolekcje, pielgrzymki, zjazdy, warsz-
taty itp. Duzo zalezy przede wszystkim od zaangazowania, kreatywno$ci
I osobistego $wiadectwa wiary opiekunow oraz asystentow koscielnych
bezposrednio odpowiadajacych za animacje i formacj¢ mtodych wolon-
tariuszy. Formacja mlodych ludzi podejmujacych dzieta milosierdzia
sprzyja realizacji ich osobistej drogi do $wietosci, a zycie duchowe kaz-
dego wolontariusza wzmacnia jedno$¢ iswigtos¢ czionkow SKC
i Kosciota.

» Por. W. Kasper, Trzeba troszczyé sie wKosciele o kulture mitosierdzia,
,,L’Osservatore Romano”, 2013, nr 5, s. 54-56; H. Pompey, P. RoB, Kirche fiir andere.
Handbuch fiir eine diakonische Praxis, Mainz 1998, s. 348.

% Cyt. za: G. Balcerek, Prowadzenie dziel charytatywnych wobec zagrozer i wyzwari
W aktualnej sytuacji Kosciola w Polsce, W: Nic nie zastgpi mifosci, red. Z. Sobolewski,
K. Kwasik, Kielce 2009, s. 240.
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THE PIETY OF THE YOUTH, THAT IS INVOLVED
IN VOLUNTEERING FOR SCHOOL GROUPS
OF CARITAS AT THE DIOCESE OF ELK,
BASED ON EMPIRISTIC ANALYSIS

Summary

According to a sociological research about the role of religion in
lives of volunteers of SGC (School Groups of Caritas), young people
still keep the same traditional patterns as previous generations. On the
other hand, because of some dynamic cultural and social changes, and in
the current time of gradual secularization, their approach to faith is
changing. In fact, the doctrinal selectivity of the volunteers of SGC at
the Diocese of EIk becomes more and more noticeable than ever before.
Many of them say that their faith is their own private matter.

There is a high risk of loss of Christian identity by many young
volunteers. As a matter of fact, some of them are already seeing volun-
teering as one of the social activities rather than a form of apostolic ap-
proach to those who are in need. As a result, volunteering for Caritas
may no longer be considered away to holiness, which is impossible
without Christ, for He is the way. Therefore, it is strongly recommended
to focus on intellectual and spiritual formation of the volunteers. Reli-
gious lives of the members of SGC should be developed through eccle-
sial resources of spiritual formation with special reference to the spiritu-
ality of Caritas foundation. As a result, spiritual life of each volunteer of
SGC would strengthen the unity of all members of SGC and the Church.
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KS. ZBIGNIEW SOBOLEWSKI"

POWINNOSCI MORALNE
W KONTEKSCIE WOLONTARIATU CARITAS

Ostatnie dziesigciolecia przyniosty ponowne odkrycie roli etyki
w ekonomii i polityce. Uswiadamiano sobie, ze btednym jest przekona-
nie, ze refleksja moralna ma charakter wytacznie teoretyczny. Przepro-
wadzone badania potwierdzily, ze jest jak najbardziej wymiernym czyn-
nikiem ekonomii. Skupiono uwage na etosie pracy oraz wptywie prze-
konan i postaw moralnych pracownika na jako$¢ $wiadczonej pracy.
Okazalo si¢, ze etyka daje wymierne korzysci zaréwno pracodawcy, jak
i pracownikowi. Stad tez wiele przedsigbiorstw i instytucji zaczeto
zwraca¢ uwage na etyczny wymiar pracy. Powstato wiele kodeksow
etycznych nie tylko regulujacych relacje miedzy pracodawca
a pracownikami, ale takze miedzy samymi pracownikami. Takze ko-
Scielne organizacje charytatywne, W duzej mierze korzystajace z pracy
wolontariuszy odkryly wage etycznych motywow zaangazowania si¢
wolontariuszy i podj¢ty wysitek ich wzmacniania. Caritas Polska i wiele
diecezjalnych Caritas opracowalo wtasne kodeksy etycznego postepo-
wania oraz okreslito wartoéci i zasady, jakimi si¢ kieruje w swojej dzia-
talnosci.

Potrzeba uwzglednienia przekonan moralnych i systeméw warto-
sci, ktore preferuja wolontariusze nie jest jedynie moda, lecz bardzo
waznym elementem zycia i dziatalnosci diecezjalnych i parafialnych Ca-
ritas oraz wolontariuszy, oddajacych im swdj czas i sity do dyspozycji.
W artykule skupimy si¢ na ukazaniu koniecznosci troski 0 formacje
etyczng pracownikow i wolontariuszy Caritas, zastanawiajac si¢ nad
tym, komu stuzg etyczne sposoby pomaga oraz jakie kryteria moralne
winni spelnia¢ wolontariusze Caritas. Nastgpnie omdéwimy dylematy
moralne zwigzane z diakonig Caritas oraz jej specyficznym charakterem.
Na koniec podkreslimy personalistyczny wymiar postugi charytatywne;j
Parafialnych Zespotow Caritas.

" Ks. dr Zbigniew Sobolewski — Uniwersytet Kardynata Stefana Wyszynskiego
w Warszawie; e-mail: zsk@02.pl
! Zob. Z. Sobolewski, Kodeks etyczny pracownika Caritas, Warszawa 2012.



KS.ZBIGNIEW SOBOLEWSKI

1. Dla kogo wazne sq etyczne sposoby pomagania?

a) Etyka” wazna jest dla samej instytucji charytatywnej, jaka jest pa-
rafialna i diecezjalna Caritas, ktorej wolontariusz pomaga
W realizowaniu przyjetej misji | wynikajacych z niej zadan. Warto-
sci, jakimi si¢ kieruje, metody dziatania jej pracownikow
i wolontariuszy, azwlaszcza ich wrazliwos¢ moralna, majg
ogromne znaczenie dla wykreowania jej wizerunku. Najskutecz-
niej uwiarygodniaja ja W oczach spoteczenstwa. Pozytywny obraz
Caritas to najlepsza jej wizytowka wobec potencjalnych sprzymie-
rzencoOw | przyjaciot: wspolnoty Kosciota, wiadz panstwowych
i samorzgdowych, medidéw, darczyncow | wolontariuszy. Jesli za-
tem misja, jaka pragnie pelni¢ diecezjalna Caritas jest szlachetna
w swych zatozeniach, intencje dziatania czyste, a pracownicy
I wolontariusze korzystaja z moralnych metod dziatania przy kon-
sekwentnym jej realizowaniu, mozna liczy¢ na to, ze zyska zaufa-
nie spoleczne i wsparcie dla swych dziatan®.

Pracownicy i wolontariusze najwigcej mowig 0 Parafialnym Ze-
spole Caritas oraz centrali diecezjalnej. Oni tez sg jej najlepszymi
— lub najgorszymi — ambasadorami. Mogg imponowa¢ swym
czlowieczenstwem, wiarg, wrazliwos$cig, pasja dziatania i odda-
niem misji mitosierdzia, ktora reprezentuja. Swoim zaangazowa-
niem pomagajg Caritas pozyskiwaé¢ sojusznikow i wspotpracowni-
kéw. W ten sposob przyczyniaja si¢ do umocnienia zaufania spo-
tecznego.

Jesli natomiast pracownicy | wolontariusze zle mowig 0 swej Cari-
tas lub postgpujg wbrew powszechnie akceptowanym normom mo-
ralnym, przyczyniaja si¢ do obnizenia jej autorytetu W KoSciele
I spoleczenstwie. Moralne postawy pracownikow i wolontariuszy
decyduja 0, by¢ albo nie by¢” Parafialnych Zespotow Caritas
I diecezjalnej Caritas. Naduzycia, zwtaszcza malwersacje finanso-
we, sprzeniewierzanie si¢ misji organizacji i niejawnos¢ rozliczen
finansowych s3a najkrotsza droga do zrujnowania jej reputacji
i w konsekwencji nawet upadku. Stad tez odpowiedzialni za diece-
zjalng Caritas i liderzy Parafialnych Zespotow Caritas musza
zwroci¢ szczegodlng uwage na moralny wymiar dzialan pracowni-
kow i wolontariuszy, starannie dobiera¢ wspotpracownikow, eli-

? Pojecie etyki traktuje bardzo szeroko, nie tylko jako dyscypline badajacg zrodta mo-
ralnosci, lecz rowniez w sensie potocznym.
¥ Zob. S. Stowik, Realizujemy zadania publiczne, , Kwartalnik Caritas” 2(2012), s. 8.
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minujac ewentualne zagrozenia, ktore moglyby powsta¢ na skutek
nieetycznych zachowan.

Caritas ma prawo stawia¢ zar6wno swoim pracownikom, jak
i wolontariuszom wymagania moralne. Chodzi o zaakceptowanie
przyjetej hierarchii wartosci, etycznych metod realizacji zadan
oraz postaw ogoélnie akceptowanych w srodowisku lokalnym
i opartych na wierze.

b) Zwrocenie uwagi na etyke W dziataniu wolontariuszy jest wazne
dla nich samych. Caritas nie powinna obawia¢ si¢ stawiania wyso-
kich wymagan moralnych zaréwno kadrze zarzadzajacej, pracow-
nikom etatowym, jak i swoim wolontariuszom. Czyni to w duchu
odpowiedzialnos$ci za nich, nie traktujac ich jako najemnikow, kto-
rymi bezdusznie postuguje si¢ dla osiggania swych celow, ale jako
petnoprawnych czlonkow Caritas, ktorym pragnie zapewni¢ wa-
runki integralnego rozwoju.

Troska 0 moralnos¢ dziatania jest zatem niepokojem 0 rozwdj du-
chowy i moralny osob, ktore angazuja si¢ W prace organizacji.
Trzeba stawia¢ wymagania, gdyz to pozwala wolontariuszom roz-
wijac si¢ |1 ubogaca¢ osobowo$¢. Bywa, ze pelni dobrej woli wo-
lontariusze, przychodzac do organizacji nie posiadaja wyksztatco-
nych przymiotéw moralnych lub cnét. Nie posiadajg motywacji re-
ligijnej swego zaangazowania. Jesli jednak Caritas stworzy im wa-
runki, bardzo szybko zinterioryzujg pozadane postawy i nabeda
przydatnych sprawnosci etycznych. Diecezjalna Caritas ma prawo
traktowa¢ ich tak samo, jak etatowych pracownikéw, stawiajac
wymagania dotyczace etosu pracy.

Trzeba zauwazy¢, ze sami wolontariusze pragng, by stawiano im
wymagania, nie tylko natury zadaniowej, ale personalnej. Chca
angazowaé si¢ calkowicie W dziatalno$¢ organizacji i czerpac
Z tego satysfakcje i przyjemnosé. Swiadomos$¢ wszechstronnego
rozwoju, a nie tylko nabywania kompetencji stuzacych do wyko-
nywania zleconej pracy, gwarantuje t¢ satysfakcje.

) Troska o0 etyczny wymiar pracy wolontariuszy wazna jest dla tych,
ktorzy z niej korzystaja. Zwlaszcza wolontariusze, realizujacy za-
dania opiekuncze i wychowawcze, majacy bezposredni kontakt
z beneficjentami pomocy materialnej lub duchowej, winni repre-
zentowac sobg wysoki poziom moralny. Dzigki niemu pozyskaja
zaufanie swoich podopiecznych inie naduzyja go. Posiadanie
i respektowanie moralnych zasad postgpowania stanowi najlepsza
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gwarancj¢, ze wolontariusze nie zawioda poktadanych w nich na-
dziei, nie rozczarujg lub skrzywdza swoich podopiecznych.

Caritas winna zatem starannie dobiera¢ wolontariuszy, ktoérych po-
syta do podopiecznych. Kryterium tego doboru nie ogranicza si¢
jedynie do ich kompetencji, umiej¢tnosci lub zgloszonej przez nich
checi pomagania. Nalezy wzig¢ pod uwage to, jakimi sg ludzmi,
jakie zasady wyznaja i czym kieruja si¢ W swym zyciu. Czyli —
przypatrze¢ si¢ ich profilowi moralnemu. Pytanie typu: ,,Czy na
tego wolontariusza mozna liczy¢?” nie dotyczy wylacznie kwestii,
czy wypelni nalezycie powierzone zadania, ale takze stylu,
w jakim bedzie je podejmowat. Przyklad konkretny: jesli Caritas
zamierza powierzy¢ wolontariuszowi opieke nad dzieckiem ciezko
chorym podczas rehabilitacji trwajacej minimum p6t roku, musi
bra¢ pod uwage to, czy jest on cztowiekiem odpowiedzialnie trak-
tujacym swe zobowigzania, a wigc zdolnym do pracy przez tak
dhugi okres czasu. Pytania 0 odpowiedzialno$¢ i gotowos¢ do po-
$wigcen sg jak najbardziej pytaniami 0 jego ethos.

d) Etyczny wymiar pracy wolontariuszy jest wazny dla catego spote-
czenstwa. Ich zaangazowanie ma wymiar §wiadectwa: uczy troski
0 dobro wspolne, ukazuje wartosci, ktore sa gwarancja pokoju spo-
tecznego i zréwnowazonego rozwoju. Jak zauwazyt kard. Josip
Bozanié podczas spotkania z wolontariuszami w Bazylice Sw. Pio-
tra w Rzymie: ,, Praktykowanie mitosci prowadzi do odkrycia ta-
kiego sposobu postgpowania, ktory we wspotczesnym swiecie jest
zapomniany lub niedoceniany. Swiadectwo bezinteresownej mito-
sci, solidarnosci, akty wspaniatomysinosci wobec blizniego mowig
0 innej kulturze niz obowiqzujgca W sekularyzowanym Swiecie. Sq
prawdziwg szkolq, ktora przede wszystkim ludziom miodym ukazu-
Jje nowe style Zycia, W ktorych waznosé spotkania z innymi i stuzba
blizniemu o$wiecajq sens zycia ™.

Wolontariusze s3 swiadkami nowej kultury, ktora opiera si¢ na
prymacie mitosci i solidarnosci. ,, Praca W wolontariacie jest wy-
razem wdzigcznosci | przekazywaniem daru, ktory sami otrzymali-
smy. «Deus vult condiligentes — Bog chce ludzi, ktorzy bedg mito-
wali razem z Nim» — twierdzit XIV-wieczny teolog Duns Szkot
(Opus Oxoniense 111 d. 32 g. 1 n. 61). W tej perspektywie taka bez-

* J. Bozani¢, Homilia podczas spotkania z wolontariuszami katolickimi, Rzym 11 1X
2011 r., w: Pontificium Consilium ,,Cor Unum”, Ojciec Swigty i europejscy ochotnicy,
Watykan 2012, s. 37.
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interesowna dziatalnos¢ ma wiele wspolnego 7 dziatanie taski.

Kultura, ktora wszystko chciataby policzyé | za wszystko zaplacié,

ktora naktada na relacje ludzkie ciasny gorset praw | obowigzkow,

wlasnie dzigki bezinteresownej dziatalnosci tysiecy ludzi przekonu-
je sie, ze samo zycie jest niezastuzonym darem. Jakkolwiek od-
mienne, wielorakie czy nawet sprzeczne mogq by¢ motywacje,

a takze formy dziatalnosci wolontariatu, podstawg ich wszystkich

jest ostatecznie owo glebokie poczucie wspolnoty, ktorego zZrodtem

jest wiasnie «darmowoscé». Darmo bowiem otrzymalismy zZycie od
naszego Stworcy, darmo zostalismy wyprowadzeni 7 blednej drogi
grzechu i zta, darmo zostat nam udzielony Duch 1 Jego wielorakie
dary. W mojej encyklice napisatem, ze «mitos¢ jest bezinteresow-
na, nie praktykuje sie jej dla osiggnigcia innych celowy (Benedykt

XVI, Deus caritas est, 31c). «Kto pomaga dostrzega, Ze wlasnie

| jemu jest udzielana pomoc, nie jest jego zastugq ani tytutem do

chluby fakt, ze moze pomagac. To zadanie jest taskgy» (tamze, 35).

Darmo przekazujemy to, co otrzymalismy, przez naszq dziatalnosé,

nasze zaangazowanie W wolontariat. Ta logika darmowosci wy-

chodzi poza zwykie kategorie moralne, okreslajgce to, co musimy

i co wolno nam uczynié¢ ™.

e) Wolontariusze maja do spetienia bardzo wazng funkcje wycho-
wawczg wobec wspolnoty Kosciota. Sg — bardziej w praktyce niz
teorii — nauczycielami postaw, pozwalajacych przezwycigzy¢ alie-
nacje i egoizm spoteczny, postawy konsumpcyjne i roszczeniowe.
Ukazujg innym wiernym takie wartosci, jak: bezinteresownos¢, so-
lidarno$¢, gotowos¢ do poswigcenia si¢ idealom. Sg wigc tymi,
ktorzy kierujg ich ku glebszej refleksji nad sensem ludzkiego ist-
nienia. By stawaé si¢ wiarygodnymi $wiadkami tych wartosci
I postaw, muszg by¢ konsekwentni w ich wyznawaniu.

2. Aniotowie czy ludzie?

Bardzo wazne dopowiedzenie: wolontariusze, ktoérzy nieodptatnie
angazuja si¢ W dziatalno$§¢ spoleczna, poswigcaja swodj czas, sity
i uzdolnienia, by shuzy¢ ludziom potrzebujacym materialnego
I moralnego wsparcia, ciesza si¢ ogromnym szacunkiem W swoim $ro-
dowisku. Sg postrzegani jako osoby wyjatkowe, dojrzate osobowos$cio-
wo, szlachetne i stawiane za wzor. Niektorzy wrecz je gloryfikuja, trak-

5 Benedykt XVI, Spotkanie z wolontariuszami, Wieden 9 IX 2007 r., ,,L.’Osservatore
Romano” 10-11(2007), s. 31.
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tujac, jakby byly , aniotami”. Sami wolontariusze zwykte nie patrza na
siebie w ten sposob. Znajg swe ograniczenia i stabo$ci. Dostrzegajg nie-
dociagnigcia 1 uwazajg si¢ za ,,zwyczajnych zjadaczy chleba”. Tego, co
robig dla innych, nie traktujg jako nadzwyczajnego dziatania, lecz jako
obowigzek moralny lub zyciowa koniecznos¢.

Wolontariat parafialny staje si¢ dla nich szansg rozwoju moralnego
I duchowego. Dlatego tak wazne jest, aby Parafialny Zespot Caritas,
w ktorym dziatajg umozliwit im poglebienie sensu i motywacji ich pra-
cy. Wolontariat umozliwia interioryzowanie wartosci 1 postaw moral-
nych w dziataniu, bez zbednego moralizowania, pouczen lub skompli-
kowanych dyskursow moralnych. Dlatego odgrywa tak wazng rolg,
zwlaszcza W wychowaniu dzieci i mlodziezy szkolnej®. Pomaganie in-
nym zmienia na lepsze, przyspiesza proces dojrzewania osobowos$cio-
wego, a niekiedy nawet stanowi doskonatg terapi¢ lub resocjalizacje. Nie
jest nigdy dziataniem jednokierunkowym: wolontariusze dajac siebie in-
nym otrzymujg W zamian pewne niematerialne dobra i wartosci, ktore
ich wewnetrznie zmieniajg.

Troska 0 zachowanie tozsamosci eklezjalnej pracy koscielnych or-
ganizacji charytatywnych, w szczegdlnosci Parafialnych Zespotow Cari-
tas rodzi pytanie o to, czy kazdy moze by¢ pracownikiem lub wolonta-
riuszem Caritas? Zdarza si¢, ze swoj akces do wolontariatu parafialnego
zglaszaja osoby, ktére nie utozsamiajg si¢ z KoSciotem, nie podzielaja
jego magisterium lub nie zyja wedlug jego wskazan. Sg jednak dobrymi
specjalistami w swych dziedzinach i majg dobra wole, by wspotpraco-
wac z Caritas, nie na zasadzie pomocy doraznej, ale dlugoterminowo
i systematycznie. Czy Parafialny Zesp6t Caritas moze sktada¢ si¢ na
przyktad z oséb rozwiedzionych, niewierzacych lub niepraktykujacych?
OdpowiedZ na tak postawione pytanie nie jest ani prosta, ani jedno-
znaczna. Wydaje si¢, ze nalezy unikng¢ dwoéch skrajnych postaw:
z jednej strony ignorowania tego, kim jest i w co wierzy osoba pragngca
by¢ wolontariuszem Caritas, a z drugiej strony bezwzglednego odrzuce-
nia wspotpracy ze strony osob, ktore nie podzielaja W petni zasad wiary
Kosciota lub jego pryncypiow moralnych.

Kosciol ma prawo do stawiania warunkow osobom, ktoére stuza
W ramach jego struktur pomocowych. Juz apostotowie dokonali staran-
nej selekcji kandydatow na diakonow, chcac to wazne zadanie powie-
rzy¢ osobom 0 wysokich kwalifikacjach moralnych (zob. Dz 6,3-4).

® Zob. Z. Sobolewski, Szkolne Kola Caritas — formacja chrzescijariska poprzez dziata-
nie, w: H. Tomasik (red.), Z mlodziezg do Chrystusa, Siedlce 2007, s. 143-145.
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Autorzy ,, Katechizmu pracownikow 1 wolontariuszy Caritas” za-
uwazaja: ,, Wspolczesnie Kosciol, powierzajgc misje milosierdzia swoim
czlonkom, rowniez stawia pewne wymagania odnoszqce sie do postawy
religijno-moralnej. Pracownicy i wolontariusze Caritas winni rekruto-
wac sie przede wszystkim z grona parafian. Muszq zastugiwaé na zaufa-
nie wspolnoty lokalnej, ktora im powierzyta prowadzenie dziet charyta-
tywnych w swoim imieniu. Wspolnota, kierujgc sie pragnieniem dobra
wspolnego, proponuje niektorym ze swoich cztonkow, by zajeli sie pracg
na rzecz ubogich. Powinni oni mie¢ autorytet W srodowisku, orientowac
sie W sytuacji materialno-duchowej tych, do ktorych sq postani, posia-
daé¢ umiejetnos¢ zdobywania ich zaufania 1zgodnej wspodipracy
Z pozostatymi cztonkami Parafialnego Zespotu Caritas™’. Zwrocili uwa-
ge na wzorowa reputacje kandydata do parafialnej Caritas. Zaznaczyli,
ze: ,,Przymioty intelektualne i zdolnosci organizacyjne, nieposzlakowa-
na opinia W srodowisku nie wystarczajq, by owocnie wypetniaé postuge
charytatywng wobec ubogich w parafii. Drugim kryterium, jakim kiero-
wali sie Apostotowie przy wyborze diakonow byta postawa religijna. Ci,
ktorym Apostolowie powierzyli zadanie troski 0 biednych, mieli byé
,petni Ducha 1 mgdrosci”. Od pracownikow 1 wolontariuszy Caritas
stusznie mozna oczekiwaé, ze bedq ludZmi wierzqcymi, wyrazajgcymi
swq wiare W postuszenstwie Bogu oraz poboznosci. Majg mie¢ Ducha
Chrystusowego — ksztattowaé swoj sposob myslenia i dziatania W szkole
Ewangelii. Patrze¢ na rzeczywistos¢ Jego oczyma | uznawacé hierarchie
wartosci opartg na stowie Bozym. Mgdrosé, 0 ktorej mowig Apostotowie
jest przeciwienstwem gtupoty rozumianej W Biblii jako bezboznosé¢. Jest
synonimem maqdrosci zyciowej, umiejetnosci wybierania Boga, postusz-
nego ksztattowania swego zycia wedtug Jego zasad (zob. Jk 3,13-18) "®.

Trzeba zatem, by odpowiedzialni za dziatalno$¢ parafialnych
wspolnot Caritas starannie rozwazyli czy moga i na jakich warunkach
wspotpracowac z osobami, ktdre nie spelniajag wspomnianego kryterium
religijnosci. Chodzi 0 to, by unikna¢ zgorszenia lub zametu wsrod wier-
nych.

Ignorowanie wyznawanych pogladow i zajmowanych postaw mo-
ze okaza¢ si¢ szkodliwe i niebezpieczne. Dzieje si¢ tak dlatego, ze wo-
lontariusz reprezentuje Caritas ijego postawy sg Z nig utozsamiane.
Ostentacyjnie manifestowanie niewiary lub wrecz wrogosci wobec niej

"' W. Hanas, D. Kruczynski, Z. Sobolewski, ,, Wiara, ktéra dziata przez mitos¢”. Kate-
chizm pracownikéw i wolontariuszy Caritas, Poznan 2013, s. 141.
8 Tamze, s. 141-142.
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przez wolontariusza, gltoszenie pogladéw niezgodnych z naukg Kosciota,
dziatania niemoralne spowodowatyby wiecej szkdd | zametu niz dobra.
Z kolei trudno odmawia¢ dobrej woli tym, ktérzy chociaz nie sa
W pelnej komunii z Kos$ciotem. Bywa, ze nie podzielajgc doktryny Ko-
Sciota, podzielaja jego postawe mitosci blizniego. Autorzy ,, Podrecznika
dla Parafialnych Zespotow Caritas” moOwiac 0 wspolpracy parafialnej
Caritas z organizacjami $wieckimi, przyjeli zasadg: ,, Nie ze wszystkimi;
nie zawsze i nie za wszelkq cene’®. Wydaje sig, ze nalezy sie nig kiero-
wac takze przy doborze wspotpracownikow Parafialnego Zespotu Cari-
tas. Wolontariusz musi respektowa¢ wyznaniowy charakter Caritas
I zasady moralne gltoszone przez Kosciol. Jesli nie opowiada si¢ wprost
przeciwko nim, a ma dobrg wole stuzenia bliznim w strukturach para-
fialnej Caritas (czesto sg to na danym terenie jedyne struktury pomoco-
we), nie powinno si¢ odrzucac jego oferty wspotpracy. Mamy wiele po-
zytywnych przyktadow, ktére pokazujg, ze osoby 0 nieuregulowanym
statusie koscielnym aktywnie i tworczo angazuja si¢ W dziela milosier-
dzia chrzescijanskiego dla dobra ubogich i potrzebujacych wsparcia.
Kwestia poszanowania wartosci i zasad wiary winna by¢ doglebnie wy-
jasniona podczas rozmowy z kandydatem do wspolnoty parafialnej Cari-
tas. Na pewno wolontariusz Parafialnego Zespotu Caritas nie ma prawa
gorszy¢ innych swoim zachowaniem i wyznawanymi ideami.

3. Imperatyw moralny pomagania innym

W kulturze europejskiej, uksztattowanej na judeochrzescijanskiej
wizji cztowieka i $wiata, nikt zdroworozsadkowo myslacy nie kwestio-
nuje koniecznos$ci niesienia pomocy osobom lub grupom spotecznym jej
potrzebujacym. Za udzieleniem jej przemawiaja liczne wzgledy: indy-
widualna wrazliwo$¢, poczucie solidarnosci spotecznej, przekonania re-
ligijne, $wiatopoglad, $wiadomo$¢ odpowiedzialnosci jednych za dru-
gich, uznawane warto$ci moralne jak tez i oczekiwanie, ze W Sytuacjach
krancowych samemu uzyska si¢ pomoc.

W refleksji nad etykg pomagania trzeba postawié¢ pytanie, 0 Styl
niesienia pomocy przez wolontariuszy Parafialnych Zespotow Caritas
i diecezjalnych Caritas. Chodzi nie tyle o refleksje nad tym, czy istniejg
etyczne i nieetyczne sposoby pomagania, (tych ostatnich przeciez nigdy
nie mozna akceptowa¢ moralnie ani tez do nich zobowigzywac), ile ra-

% Z. Sobolewski (red.), Podrecznik dla Parafialnych Zespoléw Caritas, \Narszawa
2009, s. 85.
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czej 0 pytanie, czy kazde pomaganie jest etyczne? Czy kazdy sposob
pomagania jest dopuszczalny?

Czy wazne jest to, W jaki sposob udzielana jest pomoc? Wszyscy
zgadzaja si¢ ze stwierdzeniem, ze nikomu, kto znajduje si¢ W potrzebie
nie nalezy odmawia¢ pomocy. Imperatyw moralny bezinteresownego
pomagania innym jest tym silniej odczuwalny, im silniejsza wydaje si¢
by¢ potrzeba. Nie mozna pozwoli¢ sobie na obojetnos¢ wobec kogos,
kto znajduje si¢ W krancowo trudnej sytuacji, gdy od udzielenia pomocy
zalezy jego przetrwanie. Nieudzielanie pomocy jest rOwnoznaczne ze
skazaniem na $mier¢.

Jednakze, duzo czesciej od sytuacji skrajnych, gdzie pomoc jest
nieodzowna, wolontariusze Caritas spotykajg si¢ Z sytuacjami zyciowy-
mi mniej dramatycznymi, w ktoérych pomoc innych oséb wydaje sie po-
trzebna, ale nie konieczna. Bywaja rowniez sytuacje, W ktorych prosby
0 pomoc i dobra wola wolontariuszy zostaja naduzyte. Ma to miejsce
w sytuacji zawodowego zebractwa. Zwracajacy sie 0 wsparcie material-
ne i finansowe wykorzystuja wrazliwo$¢ moralng tych, ktorych prosza
0 pomoc.

Zaréwno pracownicy, jak | wolontariusze Parafialnych Zespotow
Caritas i ich diecezjalnych central, zwlaszcza dziatajacy na polu bezpo-
sredniej walki z ubostwem, przezywaja powazne dylematy moralne, do-
tyczace zard6wno samego faktu pomagania (,,Pomaga¢, czy nie poma-
gac?), jak i metod przychodzenia z pomocg (czy to, co robimy rzeczywi-
Scie pomaga?).

a) Dylemat pomagac czy nie pomagac?
Na ten dylemat zwrdcil uwage papiez Benedykt XVI w swej ency-
klice ,, Deus caritas est”. Obszernie omawiajgc problem dobroczyn-
nosci chrzescijanskiej, papiez przypomnial powazne oskarzenia
1 watpliwosci, wysuwane przez mys$l marksistowska, dotyczace jej
uzasadnienia moralnego'®. Zwolennicy filozofii marksistowskiej po-
strzegali dzieta charytatywne za szkodliwe, gdyz przyczynig si¢ do
utrwalenia podziatow spotecznych i niesprawiedliwosci. ,, Ubodzy,
mowi sig, nie potrzebujq dziet charytatywnych, ale sprawiedliwosci.
Drzieta charytatywne — jatmuzna — W rzeczywistosci sq dla bogatych
sposobem pozwalajgcym unikng¢ zaprowadzenia sprawiedliwosci
| uspokoi¢ sumienia, by zachowac ich pozycje, ktore pozbawiajg
ubogich ich praw. Zamiast popierac przez poszczegolne dziela mito-
Sierdzia istniejqcy stan rzeczy, nalezatoby stworzy¢ porzqdek praw-

10 70h. Deus caritas est, nr 26-29.
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ny, W ktorym wszyscy otrzymywaliby swojq czes¢ swiatowych dobr,
azatem nie potrzebowaliby juz dziet mifosierdzia™™. Benedykt XVI
rozumie t¢ argumentacj¢ oraz popiera dazenie do ustanowienia
sprawiedliwego porzadku spotecznego. Powoluje si¢ przy tym na ka-
tolicka nauke spoleczng, ktora podkresla konieczno$¢ zaangazowania
sie wiernych §wieckich w polityke'?. Realistycznie papiez, dostrzegal
konieczno$¢ rozwigzywania aktualnych problemoéw zyciowych ubo-
gich. Nie moga oni czekaé, az nastanie sprawiedliwy porzadek,
w ktorym zostang zagwarantowane ich prawa i W ktérym bgda mieli
szanse wyzwolenia z ograniczen, jakie rodzi ich ubdstwo materialne
I kulturowe. Poza tym Benedykt XVI wyrazit przekonanie, ze zaw-
sze, nawet w najsprawiedliwszym porzadku spotecznym bedzie
miejsce na mitos¢. ,, Nie ma takiego sprawiedliwego porzqdku pan-
stwowego, ktory mogtby sprawié, ze postuga mitosci bytaby zbedna.
Kto usituje uwolni¢ si¢ od mitosci, bedzie gotowy uwolni¢ sie od
Czlowieka jako czltowieka. Zawsze bedzie istnialo cierpienie, ktore
potrzebuje pocieszenia i pomocy. Zawsze bedzie samotnosc¢. Zawsze
bedq sytuacje materialnej potrzeby, W ktorych konieczna jest pomoc
W duchu konkretnej mitosci blizniego. Panstwo, ktore chce zapewnic
wszystko, ktore wszystko przyjmuje na siebie, W koncu staje sig in-
stancjq biurokratyczng, nie moggcq zapewnic¢ najistotniejszych rze-
czy, ktorych cztowiek cierpigey — kazdy czlowiek — potrzebuje: pet-
nego milosci osobistego oddania. Nie panstwo, ktore ustala 1 panuje
nad wszystkim, jest tym, ktorego potrzebujemy, ale panstwo, ktore
ne przez roznorakie sily spoleczne, tgczqce W sobie spontanicznosc
i blisko$¢ 7 ludZmi potrzebujgcymi pomocy ™.

Dziatalno$§¢ pomocowa jest jednym z zadah spoteczenstwa obywa-
telskiego, ktoére w ten sposob reaguje na deficyt dzialalnosci pan-
stwa, przyczyniajac si¢ do szybkiego i skutecznego rozwigzywania
problemow, z ktorymi nie sg W stanie poradzi¢ sobie jego stuzby.
Niesienie pomocy stanowi imperatyw moralny, odczuwany zar6wno
przez jednostki, jak i cata spotecznosé. Mitosierdzie wobec ubogich

11 .

Tamze, nr 26.
12 .

Tamze, nr 28.
13 .

Tamze.
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b)

nie sprzeciwia si¢ sprawiedliwosci, lecz jest jej koniecznym dopet-
nieniem*.

Czy kazda forma pomocy jest rzeczywista pomocg?

Doswiadczenie zyciowe kaze rdwniez postawi¢ pytanie, czy dziata-
jac w dobrej wierze, pomagajac potrzebujagcym, wolontariusze praw-
dziwie im pomagaja? Do organizacji trzeciego sektora, zwlaszcza
tych, ktére zajmuja si¢ dzialalnoscig charytatywna lub dziataja
W obszarze ochrony zdrowia, zgtaszaja si¢ licznie proszacy 0 pomoc
finansowa. Kazdy z nich ma swoja histori¢: czgsto nabrzmialg nie-
zawinionym cierpieniem, osobistymi i rodzinnymi dramatami. Czy
jednak kazdy, kto prosi powinien otrzymaé¢ pomoc? Czy winna ona
nadejs¢ w takiej formie, jakiej oczekuje?

Pytania te sg wazne, zwlaszcza W $wietle faktu, ktory potwierdza do-
Swiadczenie pracownikow socjalnych, zar6wno organizacji pozarza-
dowych, jak i osrodkéw pomocy spotecznej. Coraz czesciej mowi si¢
0 ,,wyuczonej bezradnosci”®, o tym, ze pozyskiwanie wsparcia fi-
nansowego lub materialnego dla wielu os6b stato si¢ sposobem na
zycie, ich jedynym i zasadniczym zrodlem utrzymania. Osoby te, zy-
ja zzasitkkow oraz zjalmuzny. Doskonale zorientowane, gdzie
i kiedy moga otrzymac zapomogg, krazg od organizacji do organiza-
cji, od osrodka pomocy spotecznej do parafii. Udzielana pomoc po-
zwala im zy¢, na zadawalajacym poziomie, ale nie poprawia ich sy-
tuacji zyciowej. Konsekwentnie odmawiajg poszukiwania i podjecia
jakiejkolwiek pracy lub zdobycia kwalifikacji, ktére datyby im szan-
se na wyjscie Z ubostwa™.

Czy pomaganie im nie utrwala ich statusu ubogich? Co wigcej: czy
nie przyczynia si¢ do ich demoralizacji?

Caritas Italiana utworzyta na terenie catych Wtoch ,, Centri di ascol-

to”. Sa to miejsca, do ktérych potrzebujacy moga zwracaé sie¢

Y Zob. M. Adamczyk, Sprawiedliwosé¢ czy milosierdzie?, ,Kwartalnik Caritas”

2(2012), s. 20.

15 7ob. K. Przetowiecka, Zjawisko wyuczonej bezradnosci u klientow instytucji pomocy

spolecznej — przyczyny, konsekwencje, mozliwosci przeciwdziatania, w: M. Piorunek
(red.), Pomoc — wsparcie spoleczne — poradnictwo. Od teorii do praktyki, Torun 2010,
s. 204.

16 Zob. szerzej: K. Majgier, A. Nowicka, Wyuczona bezradnosé, s. 18-21, w:

http://spolecznieodpowiedzialni.pl/files/file/ag2mb4bfjwa53sfkiuhdndw4p00fyk.pdf
(dostep: 1 V 2013).
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0 pomoc"’. Ich zasada dzialania jest bardzo prosta. Osoby zgtaszajg-
ce si¢ chcg najczesciej pomocy finansowej lub materialnej, ktéra po-
zwoli im przezy¢ sytuacje kryzysowa. Pracownicy Caritas, ktorzy
Z nimi rozmawiaja, nie zajmuja si¢ bezposrednim §wiadczeniem im
pomocy lub ustug. Ich pierwszym zadaniem jest wysluchanie — to
znaczy przeprowadzenie wywiadu z osobg potrzebujgcg pomocy. Je-
go celem jest zorientowanie si¢, jakie rzeczywiste problemy winna
osoba proszaca rozwigzaé, jakie ma szanse, i co moze zrobi¢, by
wyjs¢ ze swej trudnej sytuacji. Pracownicy Caritas udzielaja facho-
wej pomocy prawnej, psychologicznej, kierujg do odpo-wiednich in-
stytucji pomocowych, ktore sag W stanie pomoc. Bardzo czg¢sto, wia-
$nie podczas rozmowy Z pracownikiem Caritas, uswiadamiajg sobie
zrodta i przyczyny przezywanych problemow i trudnosci. Sa moty-
wowane do dziatania na rzecz trwatej zmiany, a nie jedynie zastoso-
wania doraznych $rodkéw zaradczych.

Tak wiec przed wolontariuszami Caritas stoi powazny problem
moralny: jak pomagac, by nie szkodzi¢ beneficjentom. Niekiedy najsku-
teczniejsza forma pomocy wydaje si¢ jej odmowienie. Dzieje si¢ tak
zwlaszcza wtedy, gdy odmowa udzielenia pomocy (rozwigzania za nich
problemu) uaktywnia mozliwosci tkwigce W proszacych o pomoc. Za-
miast rozwigzywac ich problemy, wolontariusze skupiajg si¢ na stymu-
lowaniu aktywnosci osob je przezywajacych oraz odkrycia potencjatu
I wspierania wysitkow na rzecz przezwyci¢zenia kryzysu. Sa bardziej
towarzyszami w poszukiwaniu rozwigzan trudnosci, anizeli tymi, ktorzy
j€ narzucajg.

Innym razem istotne stanie si¢ wybranie takich form pomagania,
ktore beda nastawione na calkowita zmian¢ sytuacji zyciowej prosza-
cych o pomoc, anie dorazne zaspokojenie ich potrzeb. W Polsce wiele
diecezjalnych Caritas, rownolegle z pomoca socjalng udziela pomocy
psychologicznej  iprawnej, aktywizuje  zawodowo,  wspiera
W poszukiwaniu optymalnych rozwigzan, np. znalezieniu pracy. Jest to
zatem przystowiowe ,,dawanie wedki” zamiast ,,gotowej ryby”. Wydaje
si¢, ze filozofia towarzyszenia beneficjentom w ich zmaganiach
Z zyciem jest 0 wiele skuteczniejsza, anizeli udzielanie pomocy, ktora
konserwuje sytuacje, W jakiej si¢ znajduja. Pracownik Caritas lub wo-
lontariusz Parafialnego Zespotlu Caritas jest po to, by pomagaé, anie
wyreczac¢. Ma dziata¢ aktywizujac beneficjentow.

7 Zob. Centri di ascolto, w: http://www.caritasitaliana.it/pls/caritasitaliana/v3_
s2ew_CONSULTAZIONE.mostra_pagina?id_pagina=388 (dostep: 5 V 2013).
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3. Integralnos¢ pomocy

W refleksji nad ko$cielng pomoca blizniemu w potrzebie zwraca
si¢ uwage na integralne rozumienie ofiarowanej pomocy. Kos$cielne in-
stytucje charytatywne, takie jak Caritas, nie s3 wylacznie instytucjami
filantropijnymi, a ich pracownicy i wolontariusze dziataczami spotecz-
nymi'®, Nie mozna pomija¢ ich religijnego charakteru™. Benedykt XVI
zwracat wielokrotnie uwage na apostolski wymiar diakonii wobec ubo-
gich. Papiez przestrzegal przed sekularyzacja idei Caritas Christi
i niebezpieczenstwem zatracenia jej eklezjalnego oraz nadprzyrodzone-
go charakteru. Uczyt: ,, Koscielna organizacja postugi charytatywnej nie
jest formq opieki spolecznej, tgczqcej sie przypadkowo 7 rzeczywistoScig
Kosciola, albo inicjatywq, ktorq mozna by zostawi¢ innym. Nalezy ona
do natury Kosciota. Podobnie jak boskiemu Logosowi odpowiada ludz-
kie gloszenie, stowo wiary, tak Agape, ktorq jest Bog, powinna odpowia-
dac¢ agape Kosciola, jego dziatalnos¢ charytatywna. Dziatalnosé ta,
oprocz pierwszego, bardzo konkretnego znaczenia niesienia pomocy
blizniemu posiada W istocie jeszcze inne znaczenie — przekazywania in-
nym mitosci Bozej, ktorg sami otrzymalismy. Powinna ona w jakis spo-
§0b czynié¢ widzialnym Boza zywego. Stowa Bog i Chrystus nie powinny
by¢ stowami obcymi W organizacji charytatywnej. W rzeczywistosci
wskazujq one na pierwotne zrodlo postugi charytatywnej W Kosciele. Si-
ta Caritas zalezy od sily wiary wszystkich cztonkow 1 wspotpracowni-
kow.

Widok cierpigcego czlowieka porusza nasze serce. Jednakze sens
zaangazowania charytatywnego wykracza poza zwykig filantropie. To
sam Bog nakiania nas W naszym sercu, by ulzy¢ nedzy. Tak wigc to jego
ostatecznie wnosimy w swiat cierpienia. Im bardziej swiadomie i im wy-
razniej wnosimy Go jako dar, tym skuteczniej nasza mitos¢ bedzie zmie-
nia¢ Swiat | obudzi nadzieje — nadzieje siggajqgcq poza prob Smierci,
a tylko wtedy jest ona prawdziwg nadziejq dla cztowieka ™.

Pracownicy i wolontariusze Caritas zdajg sobie spraw¢ ze swego
umocowania w Kosciele. Dzialajg przeciez z Jego mandatu i w Jego
imieniu. Reprezentuja parafi¢, chociaz jej nie zastgpuja, W gloszeniu
Ewangelii mitosierdzia. Swiadomo$é postania ze strony wspolnoty oraz

18 Zob. M. Dziewiecki, Wolontariat w duchu Ewangelii, ,,Kwartalnik Caritas” 1(2011),
s. 20-21.

19 Zob. R. Sarah, Chcemy stuzy¢ ubogim, ,Kwartalnik Caritas” 1(2012), s. 8.

0 Benedykt XVI, Do uczestnikéw spotkania zorganizowanego przez Papieska Rade
,,Cor Unum”, 23 1 2006 r., ,,L.’Osservatore Romano” 4(2006), s. 27.
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apostolski wymiar zadan charytatywnych sprawiaja zasadnicza réznice
pomig¢dzy aktywnoscig wolontariuszy W organizacjach charytatywnych
Il sektora, a cztonkami Parafialnych Zespotow Caritas. Aktywnos¢ ta
moze by¢ podobna, gdy chodzi 0 cele, metody lub grupy spoteczne, do
ktorych jest kierowana. R6zni si¢ zasadniczo W sferze motywacji dziata-
nia. W wypadku wolontariuszy $wieckich organizacji charytatywnych
zasadnicze motywy ich zaangazowania majg charakter przyrodzony.
Moga oni kierowac¢ si¢ W swej postudze naturalng dobrocig, sktonnoscig
do dziatania spotecznego, wrazliwos$cig na biedg, ktora nie pozwala po-
zostawa¢ bezczynnymi, pragnieniem odwdzigczenia si¢ za otrzymang
pomoc, checig sprawdzenia si¢ W trudnych sytuacjach.... W przypadku
wolontariuszy parafialnej Caritas wystepuje podobna motywacja, lecz
zostaje ona ubogacona wzgledami religijnymi®. Postrzegaja oni swa
diakoni¢ dla ubogich jako sposob realizacji Chrystusowego przykazania
milosci, obowigzek moralny wynikajacy z wiary i ewangeliczny nakaz,
ktéremu nie moga si¢ oprzeC. , Dlatego osoby angazujgce sie
W rozmaitego rodzaju dziatalnos¢ charytatywng Kosciota nie mogq po-
przestac¢ na udzielaniu pomocy technicznej czy rozwigzywaniu proble-
mow 1 trudnosci materialnych. Ofiarowana pomoc nie powinna nigdy
sprowadzaé sig jedynie do filantropijnego gestu, ale powinna by¢ kon-
kretnym wyrazem ewangelicznej mitosci. Kto natomiast dziata na rzecz
cztowieka W organizacjach parafialnych, diecezjalnych i miedzynarodo-
wych, czyni to w imieniu Kosciotla i W jego dziatalnosci powinno przeja-
wiac sie autentyczne doswiadczenie Kosciota.

Solidna i skuteczna formacja w tym waznym sektorze musi zatem
zawsze mie¢ na celu coraz lepsze przygotowanie 0sob, ktore podejmujq
roznorakq dziatalnosé charytatywng, by byly rowniez i przede wszystkim
swiadkami mitosci ewangelicznej. Sq nimi, jesli nie zawezajg swej misji
do bycia pracownikami stuzb socjalnych, lecz jq rozszerzajg 0 gloszenie
Ewangelii mitosci. Idgc W slady Chrystusa, majg by¢ swiadkami warto-
Sci zZycia we wszystkich jego przejawach, broni¢ W sposob szczegolny zy-
cia stabych i chorych, biorgc przykiad z bl. Matki Teresy z Kalkuty, kto-
ra kochata umierajgcych i troszczyla sie 0 nich, poniewaz miarq Zycia
nie jest jego sprawnos¢, ale ma ono wartos¢ zawsze i dla wszystkich.
Ponadto wspomniane osoby dziatajgce W ramach Kosciota sq zobowig-
zane do bycia swiadkami mitosci, to znaczy dawania swiadectwa 0 tym,
Ze jesteSmy W petni ludzmi, gdy zZyjemy otwarci na drugich, ze nikt nie

21 Zob. Sacramentum caritatis, nr 90; Benedykt XV, Przemdwienie podczas nieszpo-
row, 22 1V 2007 r., ,,L’Osservatore Romano” 6(2007), s. 15.
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moze sam umiera¢ ani zy¢ dla siebie; zZe szczescia nie znajdzie sie
W zZyciu W samotnosci, skoncentrowanym na sobie, lecz czynigc dar
Z siebie. I wreszcie osoby dziatajgce W ramach Kosciota powinny by¢
swiadkami Boga, ktory jest pelnia mitosci i zacheca do milowania. Zroé-
dlem wszelkiego dzialania cztonka organizacji koscielnej jest Bog — Mi-
tos¢ stworcza | odkupiencza. Jak napisatem W Deus caritas est, mozemy
realizowaé mitosé, bo zostalismy stworzeni na obraz | podobienstwo Bo-
ga, aby «Zy¢ mitoscig | W ten sposob sprawié, aby Boze swiatto dotarto
do $wiatay (n. 39): oto do czego chciatem zachecié w tej encyklice”?.

Zasadnicze motywy zaangazowania wolontariuszy W dziatalnos¢
Parafialnych Zespotow Caritas majg charakter nadprzyrodzony. ,, Laska
Chrystusa pomaga nam odkry¢ W sobie ludzkie pragnienie solidarnosci
i podstawowe powotanie do mitosci. Jego laska doskonali, wzmacnia
i podnosi to powotanie | pozwala nam stuzy¢ innym bez wynagrodzenia,
osobistej satysfakcji lub jakiejkolwiek nagrody. Widzimy tutaj cos
z wielkiego powotania do stuzby innym Z tg samg swobodg 1 hojnoscig,
ktora charakteryzuje samego Boga. Stajemy sie widzialnymi narzedziami
Jego mitosci W swiecie, ktory wcigz gleboko pragnie tej mitosci posrod
biedy, samotnosci, marginalizacji | ignorancji, ktore dostrzegamy wokol
nas %,

Bl Jan Pawet II akcentowat w postawie wolontariuszy koscielnych
organizacji charytatywnych ,,nowg wyobraznie mitosierdzia”, polegaja-
cg przede wszystkim na dostrzezeniu W potrzebujacych Chrystusa ubo-
giego i oczekujgcego pomocy®. ,, Nowa wyobraznia mitosierdzia” zda-
niem papieza ma prowadzi¢ do odkrycia braterstwa z ubogimi, poprze-
dzajacego udzielenie pomocy. Papiez pragnat, aby wierni angazujacy si¢
w koscielng dziatalno$¢ charytatywng mieli §wiadomo$¢ godnosci ubo-
gich, szanowali ich prawa i odnosili si¢ do nich w duchu mitosci brater-
skiej.

Papiez Benedykt XVI uczyl, Ze wolontariusze koscielnych dziet
charytatywnych winni zabiega¢ 0 to, by ich spojrzenie na potrzebuja-
cych pomocy byto ,,spojrzeniem Chrystusa”. Papiez prosil 0 uksztalto-
wanie ,,serca, ktore widzi”, 0 ,,formacje serca’” pozwalajacag wolonta-

2 Benedykt XVI, Do Papieskiej Rady ,,Cor Unum”, 29 1l 2008 r., ,L’Osservatore
Romano” 4(2008), s. 32.

2 Benedykt XV, Wolontariusze $wiadkami Bozej milosci. Przeméwienie do wolonta-
riuszy, Rzym 12 IX 2011 r., w: Pontificium Consilium ,,Cor Unum”, Ojciec Swiety
i europejscy ochotnicy, Watykan 2012, s. 8.

24 Zob. Novo millennio ineunte, nr 50.

133



KS.ZBIGNIEW SOBOLEWSKI

riuszom na petne szacunku i niektamanej mitosci traktowanie ubogich
i potrzebujacych®.

Obaj papieze akcentowali konieczno$¢ integralnosci pomocy
$wiadczonej przez wolontariat koscielny. Zalezato im na tym, by organi-
zacje koScielne, ktore pomagaja ubogim braty pod uwagg 1 zaspakajaty
nie tylko potrzeby ich materialne, zdrowotne lub o$wiatowe. Na tym
skupiaja si¢ przede wszystkim $wieckie organizacje pomocowe. ,, KO-
Scielna pomoc koniecznie potrzebuje zakotwiczenia W fundamencie wia-
ry”?. Benedykt XVI byl przekonany, ze wolontariusze koécielnych or-
ganizacji pomocowych maja 0 wiele wigcej do zaofiarowania ubogim,
niz jedynie pozywienie, odziez, lekarstwa lub dach nad glowa. Papiez
chciat, by zatroszczyli si¢ 0 ich potrzeby duchowe i religijne. Spotkanie
Z ubogimi jest okazja do dzielenia si¢ wiara, nadzieja i mitoscia chrze-
$cijanska.

Papiez przestrzegal przed bezdusznym prozelityzmem, ktory wy-
korzystujac trudng sytuacje ubogich, wymusza na nich praktyki religijne
W zamian za pomoc. Przeciwstawial mu apostolski zapal i autentyczne
zatroskanie o integralne dobro ubogich. Dzielenie si¢ skarbami wiary nie
jest moralnym naduzyciem, jesli dokonuje si¢ W poszanowaniu wolnosci
0sob, w duchu dialogu i pragnieniu poszukiwania prawdy.

4. Osoba czy problem?

Pracownicy i wolontariusze Caritas najczesciej stykaja si¢ z osoba-
mi proszacymi 0 pomoc. Ich liczba, wraz z kryzysem ekonomicznym
i finansowym, ktory trwa w Europie i Polsce, systematycznie wzrasta.
Caritas parafialna lub diecezjalna nie sg W stanie zaspokoi¢ wszystkich
potrzeb 0sob zglaszajacych si¢ 0 pomoc. Niekiedy sg one zbyt wygoro-
wane, innym razem brak dostatecznych $rodkéw finansowych sprawia,
ze nie mozna pomoc wszystkim zglaszajacym si¢ 0 wsparcie. Sytuacja ta
stwarza pewien dyskomfort psychiczny, atakze poczucie bezradnosci.
Moze prowadzi¢ do zniechecenia si¢ lub biernosci.

., Skutecznosé 1 profesjonalizm sqg cechami wolontariatu bardzo ce-
nionymi przez wielkie organizacje. Jednak te cechy nie definiujq istot-
nych aspektow wolontariatu. Wymiar podstawowy, W ktorym on zako-
rzenia si¢ stanowi «osobiste» odniesienie, z jakim wolontariusz ofiaro-
wuje siebie samego. Musimy zaniechac¢ pewnej mentalnosci, ktora sku-
pia sie na skutecznosci dziatania, by koncentrowac sie¢ W wigkszym stop-

% Deus caritas est, nr 31a.
%p_J. Cordes, Niosgcy pomoc nie spadajg z nieba, Kielce 2009, s. 144.
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niu na aspekcie personalistycznym naszej stuzby, poniewaz poprzez dar
z siebie, indywidualny i naznaczony wspétczuciem osoba odkrywa siebie
samq W mitosci, odpowiadajgc jednoczesnie na potrzeby o0sob, ktore
spotyka .

Wolontariusze Parafialnych Zespolow Caritas stojg rowniez przed
pokusa przedmiotowego traktowania proszacych 0 pomoc. Oznacza to,
ze bardziej dostrzegaja ,, problem”, a nie ,,osobe . Bardziej angazujg si¢
poszukiwanie wyjscia Z trudnej sytuacji, anizeli dostrzegaja osobe, poO-
trzebujaca pomocy.

Benedykt XVI wicle razy przypominat 0 koniecznosci personali-
stycznego podejscia do dzialalnosci charytatywnej. ,, W Kosciele uczymy
sige kocha¢, zaprawiajqc sie do bezinteresownego przyjmowania bliznie-
go, troskliwego zajmowania si¢ tym, kto przezywa trudnosci, ubogimi
| najmniejszymi. Podstawowq motywacjg, ktora Igczy wierzqcych
w Chrystusa, nie jest sukces, lecz dobro — dobro, ktore jest tym bardziej
autentyczne, im bardziej si¢ nim dzielimy, a ktorym nie jest przede
wszystkim posiadanie czy wtadza, lecz bycie”®. Caritas jest to stuzba
osobom, ktdére potrzebuja pomocy, anie rozwigzywanie nabrzmiatych
problemoéw spotecznych.

Pomoc $wiadcza osoby — 0sobom?®. Dlatego tez wazny jest styl
odnoszenia si¢ do bliznich w potrzebie. Wolontariusze Parafialnych Ze-
spotéw Caritas sg formowani do stuzby, ktérej najdoskonalszym wzo-
rem jest Chrystus — Stuga (zob. J 13,1-17). On nie rozwigzywat proble-
mow, i bezdusznie odpowiadat na prosby 0 pomoc plynace ze strony
chorych, niepelnosprawnych, opetanych przez ztego ducha. Chrystus do-
strzegat osoby i ich cierpienie. Zwracat si¢ do nich w postawie szacunku
i zatroskania o0 nie. Widzial takze niewypowiedziane potrzeby i odpo-
wiadat na nie®.

Postawa Jezusa wobec ubogich i potrzebujagcych pomocy, nace-
chowana miloscia i odpowiedzialnoscia, wolna od interesownosci lub
szukania poklasku, winna by¢ postawg wszystkich, ktorzy w Kosciele
petnig diakoni¢ na rzecz ubogich. ,, Jezus nakazuje nam, bysmy tak czyni-

% R. Sarah, Papiez i wolontariusze europejscy, w: Pontificium Consilium ,,Cor Unum”,
Ojciec Swiety i europejscy ochotnicy, Watykan 2012, s. 15.

z Benedykt XV, Homilia podczas Mszy sw. na bloniach w Montorso, 2 1X 2007 r.,
,,L’Osservatore Romano” 10-11(2007), s. 9.

% Zob. M. Gérnicki, hasto: Wolontariat, w: M. Chmielewski (red.), Leksykon ducho-
wosci katolickiej, Lublin-Krakow 2002, s. 921.

% 70b. W. Hanas, D. Kruczynski, Z. Sobolewski, ,, Wiara, ktora dziala przez mitos¢”,
S. 26-27.
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li bliznim, jak chcemy, by | nam czyniono (por. (Lk 6,31); bysmy kochali
blizniego jak samych siebie (por. Mt 22,35). Prawa te sq wpisane przez
Stworce W samq nature cztowieka (por. Deus caritas est, 31). Jezus nau-
cza, zZe ta mitos¢ wzywa nas, bysmy oddawali swoje Zycie dla dobra bliz-
nich (por. J 15,12-13). W tym sensie prawdziwa solidarnos¢ — chociaz
jej punktem wyjscia jest uznanie drugiego cztowieka za rownego sobie —
W petni urzeczywistnia sie dopiero wtedy, kiedy dobrowolnie poswigecam
swoje Zycie W stuzbie drugiemu cztowiekowi (por. Ef 6,21). Na tym pole-
ga «pionowyy wymiar solidarnosci: chce sta¢ sie mniejszy od drugiego
czlowieka, po to, by troszczy¢ sie 0 jego potrzeby (por. J 13,14-15), po-
dobnie jak Jezus «unizyl samego siebiey, aby da¢ ludziom udziat w swym
Boskim Zyciu z Ojcem i Duchem (por. Flp 2,8; Mt 23,12)%'. Benedykt
XVI zachecal do spogladania na beneficjentow pomocy charytatywnej
wzrokiem Chrystusa. Przypominal wolontariuszom w Austrii: ,, Osoby
pracujgce honorowo okazujg ludziom uznanie, przywolujq na pamigc
godnosé¢ czlowieka oraz wzbudzajg radosé zycia | nadzieje. Wolontariu-
sze sq straznikami | rzecznikami praw czlowieka i jego godnosci.

Jezus Chrystus uczy nas nie mistyki «zamknigtych oczuy, lecz mi-
styki «otwartego spojrzeniay | Wraz zZ tym bezwarunkowego obowigzku
postrzegania warunkow innych ludzi, sytuacji, W jakiej znajduje sie ten
czlowiek, ktory — wedlug Ewangelii — jest naszym bliznim. Spojrzenie Je-
zusa, szkola oczu Jezusa, wprowadza nas W ludzkq bliskos¢, w solidar-
nos¢, W dzielenie si¢ czasem, dzielenie si¢ darami, a nawet dobrami ma-
terialnymi.

Dlatego «ci, ktorzy dzialajg W koScielnych organizacjach charyta-
tywnych, winni wyrozniac¢ sie tym, Ze nie ograniczajq si¢ do wykonywa-
nia W sposob rutynowy stojgcych przed nimi W danej chwili zadan, lecz
oddajg sie innym 7 uwagq podpowiadang przez serce... Serce to widzi,
gdzie potrzebna jest mitos¢ | dziata konsekwentniey. Tak, «musze stawaé
sie¢ czlowiekiem kochajgcym, ktorego serce jest otwarte, aby daé sie
wstrzgsngé W obliczu potrzeby innego. Wtedy znajduje swego blizniego
lub lepiej: to on pozwala mi sie znalezé» . W praktyce oznacza to trak-
towanie innych w duchu personalizmu chrzescijanskiego.

Tak wigc, wolontariusze Caritas maja do czynienia z osobami,
a nie z problemami. Nie sa urzednikami instytucji charytatywnej, ktorzy

% Benedykt XVI, Przeméwienie do uczestnikoéw sesji plenarnej Papieskiej Akademii
Nauk Spofecznych, 3V 2008 r., ,,L’Osservatore Romano” 6(2008), s. 35-36.

%2 Benedykt XVI, Spotkanie z wolontariuszami, Wiedefi 9 IX 2007 r., ,,L’Osservatore
Romano” 10-11(2007), s. 28.
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pracuja z biednymi, ale §wiadkami mitosci mitosiernej samego Chrystu-
sa; mitosci angazujacej doglebnie cata osobowos¢ Pomagajacego.
W tym wiasnie duchu sg ksztattowani i wychowywani®.

Zakoriczenie

Troska 0 moralno$¢ postaw i dzialania wolontariuszy diecez-
jalnych Caritas i PZC wplywa pozytywnie na ich wizerunek, wiarygod-
nos¢ i skutecznos¢ dziatania. Caritas, zgodnie z oczekiwaniami ,, papiezy
wolontariatu” Jana Pawta II i Benedykta XVI ma prawo stawiaé Wyso-
kie wymagania moralne swoim wspotpracownikom, zadajac od nich re-
spektowania religijnego i eklezjalnego charakteru swej misji. W ten spo-
sob uniknie niebezpieczenstwa sekularyzacji dziet charytatywnych oraz
utraty ich eklezjalnej tozsamosci. Etyka pomagania, promowana przez
diecezjalne Caritas wspiera rozwoj moralno-religijny wolontariuszy. Po-
zwala im dojrzewaé W wierze i wzrasta¢ W §wietosci, rozumianej jako
komunia z Bogiem. Stuzy takze zacie$nieniu wiezi zZ wlasng wspolnotg
parafialng. Jej nieocenionym narzgdziem ksztaltowania wartosciowych
postaw spotecznych.

% Zob. Z. Sobolewski (red.), Podrecznik dla Parafialnych Zespolow Caritas, \Warsza-
wa 2009, s. 119-126.
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ETHICS IN THE CONTEXT
OF VOLUNTARY OF CARITAS

Summary

The beginning of the new century brought liveliness in the interest
of ethics in the world of business as well as among the organizations in-
volved in the charitable activities, education and health. Caritas in Po-
land undertook many actions serving development of morality and relig-
iosity of its full time workers and volunteers. Caring for spiritual, reli-
gious and ethical dimension of work, Caritas desires to deepen the moti-
vation of their activities and enriches their actions with the evangelical
meaning. Calls for attention to see the difference between philanthropy
and christian mercy, which is the duty of every believer. Underlines the
role of faith, hope and christian love in activities undertaken for the
poor.

We present in this article the rich teaching of John Paul Il and
Benedict XVI regarding voluntary work. The Popes explain, that in the
work of Caritas counts professionalism of course, but even more the love
for the poor, elderly, sick and handicapped. That love gives sense of dia-
konia in the Church. Shows how it is important for Caritas workers and
volunteers to respect the ethical Code as well as their religious for-
mation. The ethical Code portrays values important to workers and vol-
unteers of Caritas, influencing their attitude towards others. We under-
line the necessity of placing the moral requirements for all those in-
volved in the charity work in the Church and on behalf of the Church.
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SPRAWOZDANIE REDAKTORA NACZELNEGO
,STUDIOW ELCKICH” Z DZIALALNOSCI CZASOPISMA
W LATACH 2012-2013

Z dniem 1 stycznia 2012 roku nastgpita zmiana na stanowisku re-
daktora naczelnego ,, Studiow Efckich”: ks. dr. hab. prof. UWM Wojcie-
cha Guzewicza, petnigcego t¢ funkcj¢ w latach 2006-2011, zastapit ks.
dr Pawet Tarasiewicz.

*

W zwigzku z tym, ze 25 listopada 2011 roku Ministerstwo Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego (MNiSW) zapowiedziato® wprowadzenie no-
wego systemu kryteriow 1 trybu oceny czasopism naukowych, ,, Studia
Elckie” podjety probe dostosowania harmonogramu witasnej pracy do
wytycznych ministerialnych i utrzymania si¢ na arenie punktowanych
czasopism naukowych w Polsce®.

W styczniu 2012 roku z inicjatywy ks. Wojciecha Guzewicza i ks.
Pawta Tarasiewicza wprowadzono nast¢pujace zmiany:

a) powotano miedzynarodowa Rade Naukowa czasopisma, do ktorej
zaproszenie przyjeli profesorowie: Sixto J. Castro (Universidad de
Valladolid, Hiszpania), Robert A. Delfino (St. John’s University,
NY, USA), ks. Jozef M. Dotega (UKSW, Polska), Urbano Ferrer
(Universidad de Murcia, Hiszpania), Jeanette V. Loanzon (University
of Santo Tomas, Manila, Filipiny), Eduardo Ortiz (Universidad Cato-
lica Andrés Bello w Caracas, Wenezuela), Pablo Pérez Lopez
(Universidad de Valladolid, Hiszpania), Peter A. Redpath (Adler-
Aquinas Institute, Manitou Springs, CO, USA), oraz ks. Jan Walkusz
(KUL, Polska)

b) powotano gremium redaktorow tematycznych w sktadzie: ks. dr An-
toni Skowronski (filozofia), mgr Marcin Radzitowicz (historia), ks.
dr Jerzy Sikora (literaturoznawstwo), dr Jacek Janusz Mrozek (nauki

" Ks. dr Pawet Tarasiewicz — Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta II; e-mail:
kstaras@kul.pl

! Zob. Informacja nt. nowego systemu oceny czasopism naukowych, 25 listopada 2011
(http://www.nauka.gov.pl/komunikaty/informacja-nt-nowego-systemu-oceny-
czasopism-naukowych.html, odczyt: 29.10.2013).

2'W 2010 roku MNiSW przyznato ,,Studiom Etckim” 6 punktow.
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0 mediach), ks. dr Andrzej Jasko (nauki teologiczne) oraz
ks. dr Roman Szewczyk (prawo i prawo kanoniczne)

C) zorganizowano grupe¢ redaktorow jezykowych w sktadzie: dr Daniel
P. Thero (jezyk angielski), mgr Francisco Manuel Villalba Lucas
(Jezyk hiszpanski), dr Katharina Westerhorstmann (jezyk niemiecki)
oraz dr Ryszard Skawinski (jezyk polski)

d) powotano ks. dr. Arkadiusza Orla jako redaktora statystycznego

e) zalozono nowg stron¢ internetowg czasopisma z otwartym dost¢pem
do wszystkich zawartych w nim publikacji (http://www.studia-
elckie.pl/)

f) wprowadzono nowa procedur¢ recenzowania artykutdéw naukowych
oraz zapore¢ ,,ghostwritingowg”.

*

Dnia 9 lutego 2012 roku zgtoszono czasopismo do oceny ministe-
rialnej za lata 2010-2011°,

Komunikat Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w sprawie no-
wych kryteriow i trybu oceny czasopism naukowych zostal ogloszony
dopiero 4 wrzesnia 2012 roku.

Dnia 17 wrzeénia tego roku ogloszono liste czasopism punkto-
wanych MNiSW, na ktorej znalazty si¢ ,, Studia Elckie” z dorobkiem 5
punktow.

*

W drugiej potowie 2012 roku powotano dr. Ryszarda Skawinskie-
go jako redaktora tematycznego w zakresie edukacji oraz ks. dr. Toma-
sza Kopiczko jako sekretarza redakcji.

*

W 2012 roku ,, Studia Efckie” zostaly opublikowane jako rocznik,
ktorego wersjg referencyjng byla wersja papierowa. Czasopismo
w wersji internetowej ukazato si¢ w listopadzie 2012 roku, w wersji
ksigzkowej — W styczniu 2013 roku*.

Czternasty tom rocznika zawierat ogétem 36 tekstow naukowych
i liczyt 571 stron. Nowg grupe tematyczna, obok prac z dziedziny filozo-
fii, historii, nauk o mediach, nauk teologicznych iprawa, tworzyly
w nim artykuty z zakresu edukacji. Na tamach ,,Studiow Etckich” swoje
prace zamiescito 36 autorow (lub wspotautorow), wigkszos¢ z nich re-
prezentowala osrodki akademickie — w sumie 9 uczelni krajowych i4
zagraniczne. Znaczacy wklad w powstanie czternastego tomu rocznika

® Ankiete ewaluacyjng wypehnit i ztozyt ks. Wojciech Guzewicz.
* Wydanie ksigzkowej wersji czasopisma zostato sfinansowane przez Diecezje Efcka.
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miata réwniez liczna grupa recenzentéw: 15 profesorow z kraju i15
Z zagranicy’.
*

W lutym 2013 roku ,,Studia Efckie” zostaly zgloszone do Index
Copernicus. Proces ich ewaluacji zakonczyt si¢ W pazdzierniku tego ro-
ku, jego wynikiem byto przyznanie ,,Studiom Elckim” wskaznika ICV
(Index Copernicus Value) i wpisanie ich na migdzynarodowa liste cza-
sopism IC Journals Master List 2012.

W drugiej potowie 2013 roku ,,Studia Eickie” podpisaty umowy
0 wspolpracy z nast¢pujagcymi bazami danych naukowych: Central and
Eastern European Online Library (baza danych: CEEOL), Interdyscypli-
narne Centrum Modelowania Matematycznego i Komputerowego przy
Uniwersytecie Warszawskim (baza danych: CEJSH), oraz Muzeum Hi-
storii Polski w Warszawie (baza danych: BazHum). Zawarcie tych
umoéw mialo na celu promocje czasopisma W srodowiskach akademic-
kich w kraju i na $wiecie.

*

Dnia 29 maja 2013 roku zostat ogloszony Komunikat Ministra
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, aktualizujacy kryteria i tryb oceny cza-
sopism naukowych za lata 2011-2012.

Dla czasopism naukowych nieposiadajacych wspotczynnika
wptywu Impact Factor (tu: ,, Studia Elckie”) przyjeto dwuetapowa pro-
cedure oceny.

W pierwszym etapie czasopisma naukowe miaty by¢ oceniane we-
dhug nastgpujacych kryteriow:

a) udostepnianie listy recenzentow publikacji nie rzadziej niz raz W ro-
ku na stronie internetowej czasopisma lub w numerze wydrukowa-
nym

b) stosowanie udostgpnionej na stronie internetowej czasopisma lub
w wersji drukowanej procedury recenzowania, uwzgledniajacej za-
sady wymienione w komunikacie

c) posiadanie przez czasopismo naukowe czynnej i aktualnej strony in-
ternetowej, zawierajgcej informacje wymienione w komunikacie

d) co najmniej 50% recenzentow oceniajacych publikacje naukowe to
tzw. recenzenci zewngtrzni, czyli osoby niebedace cztonkami rady
naukowej czasopisma naukowego, niezatrudnione w redakcji czaso-
pisma lub w podmiocie, w ktérym afiliowany jest redaktor naczelny
czasopisma

> W tym recenzenci zewnetrzni stanowili 71%.
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9)

h)

naukowy charakter czasopisma naukowego potwierdzony opubliko-
waniem w kazdym wydanym numerze czasopisma W okresie dwoch
lat kalendarzowych poprzedzajacych rok wypetnienia ankiety przy-
najmniej dwoch artykuléw naukowych
zamieszczanie W kazdym artykule naukowym opublikowanym
W okresie dwoch lat poprzedzajacych rok wypetienia ankiety, co
najmniej tytutu i streszczenia w jezyku angielskim
stabilno$¢ wydawnicza W okresie dwoch lat poprzedzajacych rok
wypelnienia ankiety, potwierdzona ciagloscia wydawania czasopi-
sma naukowego (brak op6znien wigkszych niz 6 miesigcy)
wdrozenie procedury zabezpieczajacej oryginalno$¢ artykutow nau-
kowych (zapora ghostwriting)
deklaracja o wersji pierwotnej — kazdy numer czasopisma naukowe-
go zawiera deklaracje redakcji 0 wyborze wersji wydawanego cza-
sopisma naukowego (wersja papierowa lub inny wymieniony
Z nazwy no$nik informacji) jako wersji pierwotnej (referencyjnej).
Do drugiego etapu oceny byly kwalifikowane czasopisma nauko-

we, spetniajace obligatoryjnie kryteria ,,e” oraz ,,i”, a takze co najmniej 5
sposrod 7 pozostatych kryteriow.

Celem drugiego etapu miato by¢ ustalenie liczby punktéw za pu-

blikacje W danym czasopismie naukowym, na podstawie wzoru (0,3 x
P12) + (0,7 x P13), gdzie P1, oznacza liczbe punktéw uzyskang w 2012
roku, a P13 — sume punktéw uzyskang na podstawie 13 szczegdtowych
parametréw przedstawionych W ponizszej tabeli®. Czasopismo nieposia-
dajace wspotczynnika wpltywu Impact Factor mogto uzyska¢ maksy-
malnie 10 punktow.

® Tabela przedstawia parametry oceny czasopisma naukowego w grupie nauk humani-
stycznych.
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,»Studia Elckie”
. . . 2011-2012
L.p. Parametr oceny Prog graniczny Punktacja (przewidywana
punktacja)
Zagraniczna afiliacja autoro6w publi- autorzy z zagranicy: co
1 s P 15 15
kacji naukowych najmniej 5%
2 Indeksacja w bazach danych co najmniej 1 baza 15 15
3 Ll.czba artykulow naukowych opu- co najmniej 24 15 15
blikowanych w ciagu roku
. L , recenzenci z zagranicy: co
4 | Umigdzynarodowienie recenzentow najmniej 10% 1 1
kwartalnik lub wigksza
- . czestotliwos¢ wydawania,
5 | Czgstotliwo$¢ wydawania czasopismo regularnie 1 0
wydawane
artykuty w jezykach kon-
6 | Jezyk publikacji gresowych: co najmniej 1 1
5%
7 Umigdzynarodowienie rady nauko- 0soby z zagranicy: co 05 05
wej najmniej 10% ' '
8 | Wersja on-line jezeli: tak 1 1
9 | Redaktorzy jezykowi jezeli: tak 0,5 05
10 | Redaktor statystyczny nie uwzglednia si¢ 0 0
11 | Redaktorzy tematyczni nie uwzglednia sig 0 0
12 | Polski Wspdlezynnik Wptywu wartosé PWW > 0 1 brak danych
PWW
PIF=0 0
czasopismo pod wzgle-
dem wartosci PIF jest
sklasyfikowane na pozy-
cji znajdujacej si¢ wsrod 05
pierwszych 50% liczby
13 | Indeks cytowan PIF czasopism objetych listg brak danych
rankingowa
czasopismo pod wzgle-
dem wartosci PIF jest
sklasyfikowane na pozy- 0.25
cji znajdujacej si¢ ponizej '
50% liczby czasopism
objetych lista rankingowa

Dnia 15 lipca 2013 roku ,,Studia Eickie” zostaly zgloszone do
oceny ministerialnej za lata 2011-2012. W ankiecie ewaluacyjnej podano
nastepujace informacje®:

"PWW ma obowiazywa¢ przy ocenie czasopism naukowych dopiero od roku 2014.
® Na podstawie: https:/pbn.nauka.gov.pl/journals/43141/surveys/6321, odczyt:
28.10.2013. Ankiete ewaluacyjng wypetnit i ztozyt ks. Pawet Tarasiewicz.
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a) Kryteria wstepne:

Czy czasopismo w roku 2012 przynajmniej jeden raz opublikowato list¢ recenzen-
tow na swojej stronie internetowej lub w wersji papierowej?

Tak

Tom i numer czasopisma, ktory zostat wydany w roku 2012 i zawiera listg recen-
Zentow:

Tom 14

Doktadny link do strony internetowej czasopisma zawierajacej listg recenzentow
i opublikowanej w 2012 r.:

http://www.studia-
elckie.pl/studia-
elckie-on-line/14-

2012/recenzenci-
reviewers/
Czy czasopismo stosuje opisang na swojej stronie internetowej lub w wersji papie-
rowej procedure recenzowania, ktora jest zgodna z zasadami zawartymi Tak

w Komunikacie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego?

Doktadny link do strony czasopisma zawierajacej opis procedury recenzowania:

http://www.studia-
elckie.pl/dla-autorow-
for-authors/zasady/

Czy czasopismo posiada czynng i aktualng strong internetowa? Tak
Jaki procent os6b recenzujacych w latach 2011-2012 artykuty dla czasopisma sta- 63%
nowili recenzenci zewnetrzni?

Czy w kazdym numerze czasopisma wydanym w latach 2011-2012 ukazaly si¢ co Tak
najmniej dwa artykuty naukowe?

Jaki procent artykutéw naukowych opublikowanych w czasopi$mie w latach 2011- 100%
2012 posiadat tytut i streszczenie w jezyku angielskim?

Ile numerow faczonych czasopisma wydano w latach 2011-2012? 0
Czy w latach 2011-2012 miato miejsce opdznienie wydawnicze wynoszace 6 mie- Nie
sigcy lub wigeej?

Czy w latach 2011-2012 ukazat si¢ co najmniej jeden numer czasopisma? Tak
Czy czasopismo wdrozyto procedurg zabezpieczajaca przed zjawiskiem ghostwri- Tak
ting?

Czy kazdy numer czasopisma wydany W roku 2011 zawierat deklaracje dotyczaca Tak

wersji pierwotnej?

Ktora wersja czasopisma deklarowana byta jako wersja pierwotna?

Wersja papierowa

Czy kazdy numer czasopisma wydany W roku 2012 zawierat deklaracj¢ dotyczaca
wersji pierwotnej?

Tak

Ktoéra wersja czasopisma deklarowana byta jako wersja pierwotna?

Wersja papierowa

b) Formularz oceny:

Jaki procent autoréw artykutéw naukowych, ktore ukazaty si¢ W czasopismie
w latach 2011-2012, stanowity osoby zatrudnione w jednostkach naukowych
W krajach innych niz kraj, w ktérym wydawane jest czasopismo?

10%

W ktorych z podanych baz czasopismo jest indeksowane?

CEEOL - Central
and Eastern European
Online Library

Ile artykutow naukowych opublikowano w czasopi$mie w roku 2009?

24
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Ile artykutéw naukowych opublikowano w czasopismie w roku 2010? 30
Ile artykutéw naukowych opublikowano w czasopismie w roku 2011? 34
Ile artykutéw naukowych opublikowano w czasopismie w roku 2012? 34
Jaki procent 0sob recenzujacych artykuty naukowe dla czasopisma w latach 2011- 28%
2012 stanowity osoby zatrudnione w jednostkach naukowych w krajach innych,

niz kraj w ktorym wydawane jest czasopismo?

Prosze okresli¢ czestotliwos¢ wydawniczg czasopisma: Rocznik

Jaki procent artykutow naukowych opublikowanych w czasopismie w latach 2011-
2012 stanowity artykuty w jezyku angielskim, niemieckim, francuskim, hiszpan- 16%
skim, rosyjskim lub wloskim?

Jaki procent cztonkéw rady naukowej czasopisma stanowity osoby zatrudnione
w jednostkach naukowych lub dydaktycznych w krajach innych, niz kraj, 7%
W ktérym wydawane jest czasopismo (wedtug stanu na 31 grudnia 2012 r.)?

Jaki procent artykutow naukowych opublikowanych w czasopismie w latach 2011-

0
2012 jest dostgpny W pelnej wersji w Internecie? 100%
Czy czasopismo posiada redaktora lub redaktoréw jezykowych? Tak
Liczba redaktorow: 4

Czy czasopismo posiada redaktora lub redaktorow statystycznych posiadajacych
wyksztatcenie kierunkowe w zakresie statystyki lub co najmniej dwuletnie do- Tak
$wiadczenie zawodowe w prowadzeniu analiz statystycznych?

Liczba redaktorow: 1
Czy czasopismo posiada redaktora lub redaktoréw tematycznych? Tak
Liczba redaktorow: 7

Dnia 17 grudniu 2013 roku zostata ogloszona lista czasopism punktowanych MNiSW. W wyniku przepro-
wadzonej ewaluacji ,,Studia Etckie” otrzymaty 8 punktow.
*

W 2013 roku ,, Studia Elckie” staty si¢ kwartalnikiem, z wersjg in-
ternetowg jako referencyjng (pierwotng). W zwigzku z tym redakcja cza-
sopisma wystgpita do Biblioteki Narodowej z wnioskiem o przyznanie
dodatkowego numeru ISSN. Od grudnia tego roku czasopismo, obok
numeru ISSN 1896-6896 (dla edycji papierowej), legitymuje si¢ nume-
rem ISSN 2353-1274 (dla edycji internetowej).

W czterech numerach ,, Studiow Eickich” z 2013 roku ukazato si¢
w sumie 36 publikacji naukowych, w tym 26 artykutow, 2 teksty zawie-
rajgce materiaty historyczne, 5 recenzji i 3 sprawozdania. Na tamach
czasopisma swoje prace zamiescito 29 autorow (lub wspotautorow),
w wiekszosci reprezentujacych osrodki akademickie — 6 uczelni krajo-
wych i 3 zagraniczne. Kolegium recenzentow sktadato si¢ z 21 profeso-
row z kraju i 8 z zagranicy®.

W tym recenzenci zewnetrzni stanowili 75%.
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Poszczegdlne numery czasopisma ukazywaly si¢ pierwotnie
W wersji internetowej. Na styczen 2014 roku zostato zaplanowane wy-
danie ksigzkowej wersji ,, Studiow Elckich”, obejmujace wszystkie czte-
ry numery pisma tacznie i liczace 586 stron'®,

*

Z koncem 2013 roku uptyneta dwuletnia kadencja Dotychczaso-
wego redaktora naczelnego: ks. dr. Pawta Tarasiewicza. Od 2014 roku
funkcje t¢ bedzie petnit ks. dr Antoni Skowronski.

% Wydanie ksigzkowej wersji czasopisma zostalo sfinansowane z budzetu Diecezji
Etckie;j.
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